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TESEKKURLER

Bu raporda, Diinya Bankasi’nin Avrupa ve Orta Asya Bolgesi ile Enerji Sektéri Yonetim
Yardim Programi (ESMAP) tarafindan finanse edilen “Giircistan, Kosova ve Tiirkiye’de
Kamu Sektorii i¢in Enerji Verimliligi Segenek Belgeleri” baslikli faaliyetten elde edilen
temel bulgularin bir 6zeti sunulmaktadir.

Jas Singh’in (Kidemli Enerji Uzmanmi ve Gorev Ekibi Lideri) liderligini yaptigi gorev
ekibinde Dilip Limaye (Bas Danmigman), Joseph Melitauri (Kidemli Operasyonlar
Sorumlusu), Rhedon Begolli (Enerji Uzmani), Yasemin Oriicli (Enerji Uzmani), Aditya
Lukas (Kidemsiz Meslek Gorevlisi), Selma Zahirovic (Danisman) ve Dardan Velija
(Danigsman) yer almistir. Nihai rapor Jas Singh ve Dilip Limaye tarafindan yazilmistir. Gérev
ekibi, sagladiklar1 katkilar ve degerli geri bildirimler i¢in Feng Liu, Jonathan Sinton, Pedzi
Makumbe, Ivan Jaques ve Ranjit Lamech’e tesekkiir eder.

Gorev ekibi ayrica, basta Sayin Murat Becerikli, Sayin Saniye Keser, Sayin Ahmet Anil,
Sayin Miinib Karakilic ve Sayin Oguz Kiirsat Kabak¢i olmak uUzere, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligt (ETKB) calisanlarina sagladiklar1 yakin igbirligi ve destek igin
miitesekkirdir. GOrev ekibi, Hazine Miistesarligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na (TKB) da sagladiklari katkilar i¢in tesekkiir eder.

Alman Kalkinma Bankas1 KfW, Fransiz Kalkinma Ajans1 (AfD), Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi1 (EBRD), Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) ve Islam
Kalkinma Bankasi (IDB) temsilcileri de bu ¢alismaya katkilar saglanmustir.

Ayrica, raporun bazi bulgu ve Onerilerinin tartisilmasi amaciyla 7 Nisan 2016 tarihinde
ETKB’de bir yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir.
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YONETICIi OZETi

Enerji Verimliligi Tiirkiye Icin Neden Onemlidir?

Turkiye, enerji ihtiyacinin biiyiik oranini ithalat yoluyla karsilamaktadir. 2014 yilinda enerji
ihtiyacinin yiizde 75’1 ithalat yoluyla karsilanmis ve bunun icin 55 milyar ABD$ veya
GSYH’nin yiizde 7’si kadar bir 6deme yapilmustir. Ayrica, elektrik talebinde devam etmekte
olan artisin onlimiizdeki bes yil igerisinde elektrik yedek marjini tiiketmesi beklenmektedir.
Sonug olarak, Tiirkiye’ nin bir yandan ekonomik biiyiimesini siirdiiriirken ayni1 zamanda iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasina ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siireci
kapsaminda c¢evresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasima yonelik kiiresel taahhiitlerini
karsilayabilmesi ig¢in enerji verimliligi (EV) kritik 6nem tasimaktadir. Tirkiye’nin birim
GSYH bagma enerji kullanimi bakimindan 6lgiilen enerji yogunlugu, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (OECD) iilkelerine gore yiizde 38 ve baz1 Avrupa Birligi iilkelerine gore
yaklasik yiizde 80 daha yiiksektir. Bu rakamlar, enerji verimliliginin artirilmast bakimindan
onemli bir potansiyelin mevcut oldugunu géstermektedir. Ote yandan, Tiirkiye nin kisi basina
enerji kullanim1 OECD iilkelerinin yaklasik yiizde 36’s1 diizeyindedir; dolayisiyla gelirlerin
artmast ile birlikte enerji yogunlugunun da artmasi beklenebilir.

Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Potansiyeli

Tirkiye’de kamu sektorii (buna merkezi hikimet ve belediye bina ve tesisleri ile sokak
aydinlatmas1 dahildir) biiyiik bir enerji kullanicisidir. Kisa siire 6nce Diinya Bankasi/GEF
sponsorlugunda hazirlanan ve tim bolge devletleri arasinda gergeklestirilen bir anketi igeren
Kamu Binalar1 i¢in Piyasa Degerlendirme Raporu, Tiirkiye’de yaklasik 175.286 kamu binast
oldugunu ve bunlarin yiizde 5-10’unun merkezi hiikkiimet binasi oldugunu gostermistir. Bu
calismada bir dizi enerji denetiminin sonuglari incelenmis ve ortalama enerji tasarrufu
potansiyeli ylizde 32 olarak tahmin edilmistir. Toplam tahmini yillik enerji tasarrufu 1.130 —
5.122 GWh arasinda olup bu da 121 — 537 milyon ABDS$ arasinda bir enerji maliyeti
tasarrufu saglayacaktir. Bu tasarruflar1 gerceklestirmek i¢in gereken yatirim tutart da 0,85 ila
5,4 milyar ABDS$ olarak tahmin edilmektedir.

Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Finansmanina iliskin Kiiresel
Deneyimler

Engeller. Enerji verimliligi yatirnmlari ekonomik agidan siirdiiriilebilir olmasina ragmen, pek
¢ok engel bu yatirimlarin kendi basina gergeklesmesini onlemektedir. Bu engeller arasinda
asagidakiler yer almaktadir:

(i) politika engelleri ve diuzenleyici engeller: biitce ve bor¢lanma sinirlamalari, kisitlayici
bltce prosedirleri, kamu ihale kurallari, diisik enerji tarifeleri, ve yapi - insaat
yonetmeliklerinin eksikligi veya uygulanmamasi gibi;

(if) yeterince gelismemis piyasa kosullari: enerji verimliligi mal ve hizmetlerine olan talebin
sinirlt  olmasi, yiiksek proje gelistirme maliyetleri, enerji verimliligi hizmet
saglayicilarinin deneyim ve yeteneklerinin sinirli olmasi, ve ticari finansmana erigimin
siirli olmasi gibi;

(iil) kurumsal kisitlar: kamu kurumlarimi enerji verimliligine yatirnm yapmaya tesvik edecek
unsurlarin sinirh olmasi, enerji verimliligi firsatlart hakkindaki bilgi ve farkindalik
diizeyinin smirlt olmasi, guvenilir veri eksikligi, diisiik hizmet diizeyleri, uygulama
kapasitesi eksikligi, vs. gibi; ve

(iv) ticari finansman eksikligi: cazip olmayan finansman kosullari, asir1 teminatlandirma,
yiiksek islem maliyetleri ve finansdrler arasinda bilgi ve davranis bakimindan goriilen 6n
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yargilar gibi.

Finansman Modelleri. Ulkelerin kamu enerji verimliligi programlarin1 desteklemek igin
kullandiklar1 cesitli finansman modelleri bulunmaktadir. Bunlar, Sekil YO1’deki “finansman
merdiveninde” goriildiigii Uzere, biitce finansmanindan veya hibelerden, gelismis proje veya
Enerji Verimliligi Danismanlik sirketi (EVD) finansmanina kadar cesitlilik gostermektedir.
En iyi segenegin segilebilmesi bazi faktorlere baghdir; bu faktorler arasinda mevcut yasal ve
diizenleyici kosullar, piyasa olgunlugu, yerel EV hizmet sektoriinin durumu ve kamu
kurumlarinin enerji verimliligine iliskin teknik ve finansal kapasiteleri yer almaktadir. En
uygun secenek segildikten sonra, yerel piyasa kosullarina uygun olmasi i¢in dikkatli bir
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Ayrica birden fazla piyasa segmentine hizmet verme
kapasitesine sahip mekanizmalar da dikkate alinmalidir (6rnegin merkezi hiiklimet kurumlari,
uygulama kapasitesine sahip kredi deger belediyeler, uygulama kapasitesine sahip olmayan
kredi deger belediyeler ve kredi deger olmayan belediyeler). Zaman icginde, yerel piyasalarin
gelismesi ile birlikte, merdivenin daha iist basamaklarina, daha fazla ticari finansman
mekanizmalarina dogru ilerlenmesi hedeflenmelidir.

Sekil YO1. Tiirkiye’de Kamu Enerji Verimliligi Finansmanina iliskin Secenekler

Piyasa Ticari
Olgunlugu  Finansman Geligmis ticari veya proje finansmani (EVD’ler)

Tedarikgi kredisi, kiralama
' Ticari finansman, tahviller
: Kismi risk garantileri

Ticari banka(lar)dan kredi hatti
Kalkinma bankasindan kredi hatti
i
Biitce finansmani, hibeler ve es finansman
Kamu

Kamu veya Siiper EVD
EV déner sermayeleri
Elektrik sirketi (fatura bazh) finansmani
Maliye Bak. biitce finansmani ve sermaye geri kazanimi
Hibeler

Kamu EV finansman merdiveni

Finansmani

Tiirkiye’de Kamu Enerji Verimliligi Finansmanina Iliskin Secenekler

Tirkiye gucli bir yasal cerceveye sahip olmasina ragmen, daha sinirh bir uygulama
deneyimine ve yeterince gelismemis bir EV hizmetleri / EVD piyasasina sahiptir.
Dolayisiyla, merdivenin orta basamaklarindaki finansman mekanizmalari en uygun
secenekler olarak dusiiniilmistiir. (Ancak, yerel dagitim sirketleri diizenleme yetkisine,
kapasiteye ve halihazirda bu hizmetleri sunma istekliligine sahip olmadigi igin elektrik
sirketlerinin fatura gelirlerine dayali finansman uygun gériilmemistir.) Yapilan analize dayali
olarak, Turkiye icin ti¢c uygun model tespit edilmistir:

1. Sermaye geri kazanimina dayali biit¢e finansmani. Bu segenek kapsaminda, Maliye
Bakanligi (MB) veya baska bir ana biitge kurumu enerji verimliligi yatirimi igin
gerekli olan butge kaynaklarini saglar ve daha sonra gelecekteki biitce 6deneklerinden
kesintiler yaparak yatirim tutarini geri alir (bOylelikle enerji maliyeti tasarruflart
saglanmis olur). Bu aym zamanda ‘biitgeden Odenek Kkesintisi” olarak da
bilinmektedir. Bu yontem merkezi hikiumet kurumlari, belediye kuruluslari ve -
neredeyse hicbir 6dememe riski bulunmadigindan dolayi- kredi ge¢misi olmayan
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belediyeler i¢in ise yarayabilir.

2. Enerji verimliligi doner sermayesi (EVDS). Kamu sektorli EV projelerine finansman
saglamak amaciyla kamu fonlarindan yararlanilarak enerji verimliligi doner sermayesi
veya EVDS ad1 verilen bagimsiz bir finansman kurulusu olusturulur. Hem borclu hem
de bor¢ veren kamuya ait kuruluslar oldugu i¢in, bu fonlar genellikle daha uzun vadeli
(geri 6deme sureleri), daha diistik maliyetli ve tipik ticari kredilere gore daha gevsek
teminat gereklilikleri iceren finansman sunabilir. Kredilerin geri 6demeleri enerji
maliyetlerinde yapilan tasarruflardan saglanacagi icin, bunlar yeni projelere yeniden
aktarilabilir ve boylelikle zaman i¢inde bir siireklilik saglanir.

3. Kamu EVD Sirketi. Devlet tarafindan kurulan bir kamu (veya siper) EVD sirketi
kamu sektorii piyasasina hizmet veren bir EVD islevi goriir, enerji performans
sozlesmeleri yapar ve fiili proje uygulamasim kiiciik 6zel sektér EVD sirketleri ve
diger EV hizmet saglayicilart eliyle gergeklestirir. Kamu EVD sirketinin temel bir
islevi yerel veya uluslararasi finans kuruluslar1 (UFK) ile iliskileri gelistirerek proje
finansmanina erisimi kolaylagtirmaktir. Kamu EVD sirketi ayrica EVD projeleri i¢in
kredi veya risk garantisi saglayabilir veya EVD’lere ve/veya miisterilere kiralik veya
fayda paylasim kosullarina tabi EV ekipmani temin eden bir kiralama veya finansman
sirketi olarak hareket edebilir.

Enerji Hizmet Anlasmalari (EHA). Enerji Hizmet Anlasmalari (EHA) bazi EVDS’lerin
geleneksel kredilere ek olarak sunmaya bagladiklar1 daha yeni bir tiriindiir. Borglanma ve EV
projesi uygulama kapasitesi bulunmayan kamu kurumlari i¢in oldukga faydali bir arag
olabilir. (bakiniz Metin Kutusu YO1.)

Metin Kutusu YO1. Enerji Hizmet

Anlagmalari " )
EV guglendirme

Bir EHA kapsaminda, finansor (bu
durumda bir EVDS) miisteriler i¢in
EV projelerini tespit etmeye, finanse
etmeye, ihale etmeye, uygulamaya ve
izlemeye yonelik eksiksiz bir hizmet
paketi sunar. Misteriden sadece
halihazirda enerji icin  6demekte
oldugu tutari, yani baslangi¢ diizeyi
enerji maliyetini 6demesi istenir.
Finansér sozlesme siiresi  sona
erinceye kadar bu 6demeden yeni
(daha diisiik) enerji O0demelerini
gergeklestirir ve yatirim maliyetlerini ve iligkili iicretleri ¢ikarir.

5-10 yil boyunca [l emanet hesabina yapilan baslangig seviyesi ddemeleri

________________________________________ >

Yatinm geri

Baslangig ddemesi

seviyesi
enerji
maliyetleri

Azalan Yeni enerji

enerji faturas
faturasi

Kurum nakit akisi

Baslangig Sézlesme sirasinda Sozlesme sonrasinda

Sagdaki sekil bir EHA kapsaminda bir miisterinin nakit akislarmim mantigim gostermektedir; burada
Odemelerin, baslangi¢ diizeyi enerji faturasina esit oldugu goériilmektedir. Bu durum miisterinin EHA
siresi boyunca enerji maliyeti tasarruflar1 gergeklestirilirken sabit bir nakit akisim1 korumasima olanak
tanimaktadir. Baz1 durumlarda, s6zlesme siiresi sabit iken, bazi durumlarda iizerinde anlasilan bir 6deme
diizeyine ulasildiktan sonra sozlesme sona erdirilmektedir; bu da miisteriyi daha fazla enerji tasarruf
etmeye tesvik etmektedir.

Kamu miisterileri i¢in, EHA’lar genellikle bor¢ olarak degil uzun vadeli hizmet anlasmalar1 olarak
gorllir; dolayisiyla borg¢lanmalarina izin verilmeyen merkezi hilkiimet kurumlariin ve borg sinirlarina
ulasan veya bagka tiirlii bor¢lanma kisitlamasina tabi olan belediyelerin finansmanina olanak tanir. Bu
durum nispeten kolay bir sekilde uygulanmasi ve ¢ok az risk barindirmasi bakimindan miisterilere ikili bir
avantaj sunar. Ayni zamanda kamu miisterisinin EHA siiresi boyunca enerji maliyeti tasarruflarini devam
ettirmesine yardimeci olur.
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Oneriler

Hangi segenck tercih edilirse edilsin, Tiirkiye Hiikiimeti’nin potansiyel finansman
kaynaklarini tespit etmesi, gerekli yasal ve duzenleyici degisiklikleri uygulamaya koymast,
uygulama kapasitesi olusturmasi ve 6zel sektdr katilimini desteklemesi gerekecektir. Onerilen
modellerin her birinin avantajlar1 ve sinirlamalar1 oldugu i¢in, Hiikiimet’in en uygun modeli
secmeden Once ilgili paydaslar ile istisare yapmasi gerekecektir. Sonraki adimlar arasinda
secilen segenek icin ayrintili tasarim ve uygulama planlarinin gelistirilmesi yer almaktadir.

Tiirkiye piyasasinin analizine ve mevcut durumuna dayali olarak, Diinya Bankasi kamu
sektord icin Ozel bir Tirkiye EVDS (TEVDS) kurulmasini ve baslangigtaki cabalarinin
merkezi hukimet binalarinin EV yenilemelerinin finansmani iizerinde yogunlastirilmasini
tavsiye etmektedir. Idari kolaylik i¢in, TEVDS nin kamuya ait bir hesap olarak olusturulmasi
ve baslangigta mevcut bir kurulus -6rnegin Tiirkiye Kalkinma Bankas1 (TKB)- tarafindan
yonetilmesi onerilmektedir. Boyle bir yap1 uygulamanin daha kisa bir siirede baslatilmasina
olanak tanirken ayni zamanda Tiirkiye’nin yine daha siirdiiriilebilir bir program icin 6zel bir
kurulus olusturmasini saglayacaktir. Hikimet’in TEVDS’yi yeni bir kurulus olarak kurmaya
veya TEVD’yi daha ileri bir tarihte kurmaya karar vermesi halinde, hesap ve ilgili alacaklar
bu yeni kurulusa satilabilir veya devredilebilir. TEVDS’nin 1yi bir performans gostermesi
halinde, faaliyetleri daha sonra belediyelerin ihtiyaclarini karsilayacak ve belediye binalarin,
sokak aydinlatmasini, su pompalamayr ve diger EV yatirnmlarim1 da kapsayacak sekilde
genisletilebilir. Bu, Tirkiye’de kamu sektorii EV finansmanindaki 6nemli bir boslugu
dolduracak ve kamu sektoriiniin belki de en acil ihtiyaglarindan bazilarini giderecektir.

TEVDS’nin kurulmas: Hukimet’in enerji ithalatinin ve kamu enerji maliyetlerinin
azaltilmasi, konfor diizeylerinin yikseltilmesi, kamu bina stokunun yenilenmesi, bir EVD
sektoriiniin ve yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasi ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi gibi ulusal EV hedeflerini yakalamasina yardimci olabilir. Cari devlet biitgesine
ihtiya¢ duyulmayacagindan dolay1 TEVDS siirdiiriilebilir olacaktir ve 20 yildan uzun bir siire
icin strekli olarak kendini yenileyen bir esasa gore faaliyet gosterecektir. Diger avantajlar
arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

e TEVDS ilgili tiim paydaslarin ¢ikarlarin1 temsil edecektir (¢esitli Bakanliklar ile
ozel sektor paydaslari dahil olmak iizere).

e TKB tarafindan gerceklestirilecek fon yoOnetimi daha fazla bagimsizlik
saglayabilir, dolayisiyla siyasi etkiyi onleyebilir.

e TEVDS miikerrer girisimlerin dnlenmesi amaciyla kamu ve donor fonlarmin ayni
havuzda toplanmasini saglayabilir.

e TKB yuksek dizeyde nitelikli bir yonetim ekibi segebilir.

e Fon yodnetim personeli uzun vadeli olacaktir ve piyasaya seviyelerinde
ucretlendirilecektir.

e Fon, kamu ihale kurallarma ve biirokratik prosediirlere uymak zorunda
olmayabilir.

e Bir kamu kurumuna gore daha esnek bir sekilde faaliyet gosterebilir ve daha hizli
karar verme olanagina sahip olabilir.

TEVDS’nin Sermayelendirilmesi. Fon 10 milyon ABDS$ tutarinda bir 6z sermaye ile
kurulabilir — Yesil Iklim Fonu (GCF), Kiiresel Cevre Fonu (GEF), hiikiimet katkilar1 ve diger
dondrlerin katkilart ile- ve GCF kredilerinden imtiyazli bor¢ finansmani seklinde ilave 90
milyon ABDS$ finansman saglanabilir. Diinya Bankasi, KfW ve AfD gibi uluslararasi finans
kuruluslarindan (UFK) 300 milyon ABD$ diizeyinde ilave kamu borcu temin edilebilir.
Yeterli bir anlasma akis1 ve faaliyet diizeyi oldugu varsayildiginda, yedinci yilda yaklasik
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115 milyon ABD$ diizeyinde bir yeniden sermayelendirmeye ihtiyac duyulabilir.

Sonuglar. TEVDS’nin birinci yilda EV projelerine yaklasik 30 milyon ABD$’lik yatirim
yapmasi, bunun altinci yilda 90 milyon ABD$ na ¢ikmasi 6ngorulmektedir. Yedinci yil ile on
besinci yil arasinda 90 milyon ABDS$’lik yatirimlar yapmaya devam edecektir. TEVDS’ nin
idari ve genel giderleri ile aldig iicretlerin ii¢lincii yildan itibaren basa bas noktasina gelmesi
beklenmektedir. On bes yillik bir donemde elde edilebilecek diger etkiler sunlar olabilir:

e On besinci yila kadarki kiimiilatif proje yatirnmlar1 — 1,2 milyar ABDS$.

e On besinci yila kadar hiikiimet biitgesinden yillik olarak saglanacak tasarruf —
yaklasik 170 milyon ABDS.

e Omir boyu enerji tasarrufu — 24.030 GWh.
e  Omiir boyu sera gazi azaltim1 — 30,6 milyon ton CO.e.
e Yesil isttihdamdaki artis — 15.800 - 20.000 is.

Sonraki Adimlar. En kritik sonraki adim Hiikiimet’in en uygun segenek ve Onerilen
finansman programinin kurumsal yapisi hakkinda bir karar vermesidir. Daha sonraki adimlar
arasinda Fon’un kurulmasina yonelik gerekli yasal c¢ergevenin kabul edilmesi, gerekli
finansmanin  harekete gegirilmesi, yOnetisim yapisinin  ve isletim prosediirlerinin
gelistirilmesi, yatirim ve personel planinin hazirlanmasi ve bir potansiyel proje listesinin
belirlenmesi olacaktir.

BOLUM 1 - GIRIS

Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Onemi

Tirkiye’nin  bir yandan ekonomik biiylimesini surdururken, aynmi zamanda iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasina ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siireci
kapsaminda c¢evresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasina yonelik kiiresel taahhiitlerini
karsilayabilmesi icin enerji verimliligi (EV) kritik 6nem tagimaktadir. 2014 yilinda enerji
ihtiyacinin yiizde 75’1 ithalat yoluyla karsilanirken', bunun igin 55 milyar ABD$ veya
GSYH’nin yiizde 7’si kadar bir 6deme yapilmistir. Mevcut gidisata gore, elektrik talebinde
devam etmekte olan artisin oniimiizdeki bes yil igerisinde elektrik yedek marjini tiikketmesi
beklenmektedir.

Sekil 1.1 Bati1 Balkanlardaki ve AB’deki bircok tlkeye ile Tiirkiye’nin enerji yogunlugunun®
bir karsilagtirmasin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin 0,18 TBEA/000 ABD$ GSYH diizeyindeki
enerji yogunlugu Dogu Avrupa ve Balkanlardaki bir¢ok komsusuna gore nispeten iyi
durumdadir, ancak OECD {lkelerinden (0,13) ve Danimarka, Avusturya, Almanya ve Isveg
gibi AB (lkelerinden (0,07 — 0,10) daha yiiksektir® ve istikrarh bir sekilde yiukselmektedir —
2005 ile 2011 yillar1 arasinda yiizde 6,5 yiikselmistir. Ote yandan aym dénemde AB
ulkelerinde ise enerji yogunlugu yiizde 8,4 diismiistiir. Tirkiye’de kisi basina diisen enerji
kullanimi arttikga (OECD iilkelerinde kisi basina 4,2 TBEA iken Tiirkiye’de 1,52 TBEA),
enerji yogunlugunun da artmaya devam etmesi beklenmektedir (bakiniz Sekil 1.2).

! Avrupa Cevre Ajansi (bakimz http://www.eea.europa.eu/resource-efficiency).

2 Enerji yogunlugu; ton bazinda birincil enerji arzinin bin ABD$ (2005) bazinda gayrisafi yurtigi hasilaya
(GSYH) bdlimu olarak ifade edilmektedir.

® Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA), Enerji istatistikleri web sitesi (www.iea.org/statistics).
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Sekil 1.1 — Tiirkiye’nin ve Diger Ulkelerin Enerji Yogunlugu

Secilen Ulkelerin ve Bolgelerin Enerji Yogunlugu
TBEA/GSYH (TPE/000 2005 ABDS)
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Kaynak: IEA 2015

Sekil 1.2 — Kisi Basina Diisen Eneriji Tiiketimi — Tiirkiye ve OECD Ulkeleri

Kisi Basina Enerji Tiiketimi

kisi balsina TBEA

TURKIYE OECD
Kaynak: IEA 2015

Nispeten yiiksek enerji yogunlugu (bazi1 AB iilkelerine gore yiizde 80 ve tiim OECD iilkeleri
ortalamasina gore yaklasik yiizde 40 daha yiiksek) ve ekonomik buytime ile birlikte
gerceklesecek potansiyel bir artis Tiirkiye’de enerji verimliliginin artirilmasima duyulan
ihtiyaca isaret etmektedir.

Diinya Bankasi1 ve baska kuruluslar tarafindan yapilan son degerlendirmelerde tiim
sektorlerde ¢ok bilyiik potansiyel EV kazanimlari tespit edilmistir (Diinya Bankas1 2011a ve
2011b). Sanayi sektoriinde tahminler ylizde 25°lik bir tasarruf potansiyeli gosterirken, bazi
sanayi isletmeleri OECD (Ulkelerindeki benzerlerine gore 2-3 kat daha fazla enerji
tiketmektedir. Bina sektoriinde de yaklasik yiizde 30’luk bir tasarruf saglanabilir. Bu dnemli
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verimsizlikler tlkenin rekabet guctnu olumsuz etkilemektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki toplam
sera gazi emisyonlar1 1990 ile 2012 yillar1 arasinda yiizde 130’un {izerinde artis kaydetmistir
ve bu durum 6nemli bir ¢evresel zorluk teskil etmektedir. Hilkiimet bu hususlar1 kabul
ederek enerji verimliligine enerji giivenligi stratejisinde ve Tiirkiye Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi ve Eylem Planinda Kilit bir bilesen olarak yer vermistir.

Tiirkiye Hiikiimeti’nin Girisimleri

Hem enerji arz giivenligini artirmak hem de surdirtlebilir ekonomik buyimeyi desteklemek
bakimindan enerji verimliliginin énemini kabul eden Tiirkiye genis bir politika c¢ergevesi
benimsemistir ve ekonomi genelinde enerji  verimliligini tesvik edecek mevzuati
desteklemektedir. Ulusla Enerji Verimliligi Stratejisi (Turkiye Hukumeti, 2012) binalar da
dahil olmak tizere tiim sektorlerde enerji yogunlugunun Yyizde 10 azaltilmasini
ongormektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin 10. Kalkinma Plani (Turkiye Hukimeti, 2013) spesifik
olarak 2018 yilina kadar kamu binalarinda enerji kullaniminin (2012 tiiketim seviyelerine
gore) yuzde 10 azaltilmasini hedeflemektedir. Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligi
(YEGM) tarafindan yaklagik 166 merkezi hikimet binasinda gerceklestirilen enerji
denetimleri de dahil olmak {izere baz1 pilot ¢alismalar devam etmektedir. Bir KfW kredisi
kapsaminda segilen bakanliklar biinyesinde gergeklestirilecek projelerin  finansmanina
yonelik yeni bir proje son haline getirilmektedir. Bu umut vaat eden gelismelere ragmen,
kamu sektoriinde ve ticari sektorlerde enerji kullanimi 2000 ile 2014 yillar1 arasinda dort
kattan fazla artmistir ve halen de artmaya devam etmektedir (bakiniz Sekil 1.3).

Bina, sokak aydinlatmasi ve su pompalama sektorlerinde 6nemli bir EV potansiyeli tespit
edilmistir. Kamu bina stokunun, tasarruf potansiyelinin ve yatirim ihtiyaglarinin daha iyi
degerlendirilmesi i¢in Hiikiimet ve dondrler tarafindan ilave ¢aligmalar yapilmaktadir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) Kamu Binalar1 i¢in Piyasa Degerlendirme
Calismasinda iilke genelinde toplam 175.286 kamu binasinin hizmet vermekte oldugu tahmin
edilmistir (Econoler 2016). Bunlarin sadece yiizde 5 — 10’unun merkezi hikumet yonetimi
altindaki bina olmas1 halinde, 8.750 ila 17.500 arasinda binanin denetim ve yenileme ihtiyaci
oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Bu simdiye kadar taahhit edilenin ¢ok 6tesinde, biylik miktarl
bir yatirim gerektirecektir. Boyle biiyiik dl¢ekli bir uygulama ayn1 zamanda daha saglam bir
kurumsal yap: ile talebin karsilanmasina ve Hiikiimet’in iddiali hedeflerini tutturmasina
yardimci olacak paralel finansman yapilar1 gerektirecektir.

Sekil 1.3 — Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde ve Ticari Sektorlerde Enerji Kullanimi
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* TUIK Biilteni, 7 Nisan 2014 (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16174).
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Kaynak: Eurostat®

Badyle bir program ciddi bir zorluk teskil etmekle birlikte, 6zellikle binlerce kamu binasini
depreme kars1 gii¢lendiren Istanbul’daki ISMEP olmak iizere baska programlar bu dlgekte
bunu gergeklestirmenin miimkiin oldugunu gostermistir (Diinya Bankasi, 2011c). Tek basina
en blyik enerji kullanicis1 olan kamu sektorii 6rnek olarak yol gosterebilir ve ayn1 zamanda
EV mal ve hizmetlerine yonelik piyasalar igin bir katalizor rolii oynayabilir. Ortak mulkiyet
ve kamu finansmani kiiglik projelerin potansiyel olarak birlestirilmesine, boylelikle satin
alma ve uygulama maliyetlerinin diisliriilmesine ve daha genis 6lgekte bir uygulamaya olanak
tantyacaktir. Olgegi yiikseltilmis bir kamu sektdrii programi ayni zamanda istihdam
olanaklar yaratabilir ve siirdiiriilebilir bir yerel enerji verimliligi danismanlik (EVD) sektorii
saglayabilir —Kanada, Almanya, Japonya, Kore Cumhuriyeti ve ABD gibi bagka iilkelerde
gortildiigii Uzere (Dinya Bankasi 2014b). Dolayisiyla, bu gibi faydalarin elde edilebilmesi
amaciyla Hiikkiimet ve UFK ortaklariyla, Tiirkiye’deki tiim merkezi hikimet binalarinin
yenilenmesine yonelik ulusal 6lgekte bir program gelistirilebilir.

Kamu Sektorii Enerji Verimliligi Alaninda Diinya Bankasi’nin
Deneyimleri

2007 yilindan bu yana, Diinya Bankas1 Grubu enerji verimliligi i¢in kiiresel dlgekte yaklasik
10 milyar ABDS$ diizeyinde bir finansman saglamistir. Avrupa ve Orta Asya bdlgesinde,
Diinya Bankasi 15 iilkede sadece kamu binalar1 i¢in yaklasik 500 milyon ABD$ diizeyinde
finansman saglamistir. Bu gibi projeler genel olarak 8-10 yillik basit geri 6deme siireleri ile
yuzde 25-40 arasinda enerji tasarruflari saglamistir. Bunlarin yaninda 6nemli yan faydalar
saglanmig (Ornegin kapali alan konforunun iyilestirilmesi, daha iyi hava kalitesi ve saglik) ve
kamuoyunun farkindalik diizeyi yiikseltilmistir. Geri 6demeler oldukca iyi bir sekilde
gercgeklestirilmistir ve kamu binalarinin yoneticilerinin bu gibi yatirimlar i¢in ortak finansman
saglama yoniindeki istekleri agik bir sekilde ortaya konulmustur.

Cazip geri 6deme siirelerine ve enerji tasarrufu potansiyeline ragmen, bazi piyasa bariyerleri
kamu sektoriinde EV finansmanini baskilamistir. Tirkiye baglaminda, tespit edilen
zorluklardan bazilar1 sunlardir:

o Ters tesvikler: Maliyetlerin diisliriilmesi aynt zamanda biitce azalmasina yol
acacagindan dolayr kamu idarecilerini maliyetleri diisiirmeye tesvik edecek
unsurlar ¢ok azdir.

e Kamu ihaleleri: Kamu ihalelerinde tipik olarak 6n maliyeti en diisiik olan teklifler
toplam yasam dongiisii maliyeti en diisiik tekliflere gore tercih edilmektedir ve
genellikle EVD sirketlerinin segilmesine ve sdzlesme yapilmasina iligkin tizerinde
anlasilmis yontemler bulunmamaktadir.

e Biitce veya finansman eksikligi: Merkezi hikimet binalar1 genellikle maliyetli
olan sermaye yiikseltmeleri igin yeterli biitge kaynaklarina sahip degildir ve
genellikle bor¢lanmalarina izin verilmemektedir.

e Merkezi hukiumet kurumlart arasinda denetimleri/projeleri gozden gecirmek ve
EV projelerini finanse etmek, uygulamak ve izlemek igin teknik kapasitenin ve
uygulama kapasitesinin sinirlt olmast.

o Kuguk olgekli minferit kamu EV projelerinin islem maliyetlerinin yiksek olmasz.

® ec.europa.eu/eurostat
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Belki de en 6nemli bosluklar, kamu binalarina yonelik programlarin dlgeklerine uygun bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in cazip ve siirdiiriilebilir finansman mekanizmalarinin ve
destekleyici kurumsal yapilarin eksikligidir. Finansmana, teknik yardima, standart
denetimlerin/sozlesmelerin yer aldigi ihtisaslastirilmis EVD satin alma yapilarina ve 6zel
EVD pencerelerine, vs. erisim imkanlarimin oldugu ulusal diizeyde bir programin
olusturulmasi bu sektoérdeki EV potansiyelini agiga ¢ikaracaktir.

Proje Amaclan

Bu projenin temel amaci Tiirkiye’de merkezi hikimet binalarinda EV uygulamalar igin
finansmana erisimin Oniindeki engelleri ortadan kaldirabilecek ve EV uygulamalarmin
Olgeginin yiikseltilmesine yardimci olacak segenekleri tespit etmektir. Spesifik olarak, proje
asagidaki amaglar i¢in tasarlanmistir:

e Kamu binalarinda (merkezi hiukiumet ve belediye binalar1 ve tesisleri) enerji
tiketimi ile ilgili mevcut bilgilerin gozden gegirilmesi ve bu sektdrdeki enerji
tasarrufu firsatlarinin degerlendirilmesi.

e Kamu binalarinda enerji verimliligi projelerinin kolaylastirilmasina yonelik
mevcut yasal ve diizenleyici ¢ercevenin belgelenmesi.

e Kamu sektoriinde enerji verimliligi finansmaninin 6niindeki baslica engellerin
tespit edilmesi.

e Kamu sektorii enerji verimliligi uygulamalari i¢in uluslararasi deneyimlerin ve
finansman segeneklerinin gézden gegirilmesi.

e Tiirkiye’de kamu binalarinda enerji verimliligi uygulamasi i¢in cazip seceneklerin
tespit edilmesi.

e Secgeneklerin  avantajlariin = ve  smirlamalarmin - karsilagtirmali  bir
degerlendirmesinin yapilmasi.

e Sec¢im ve uygulama adimlarinin tanimlanmasi.

Yaklasimin Ozeti
Proje asagidaki faaliyetlerden olusmustur:
1. Baslangi¢ Misyonu ve mevcut durumun gézden gegirilmesi,

2. Kamu sektorl EV finansmaninda uluslararast deneyimlere dayali olarak finansman
seceneklerinin bir uzun listesinin hazirlanmast,

3. Tirkiye baglaminda segeneklerin degerlendirilmesi;
4. Ug segenekten olusan bir kisa listenin olusturulmast;
5. Segilen segeneklerin degerlendirilmesi; ve

6. Bu raporun hazirlanmasi.

Tercih edilen finansman segeneginin ayrintili tasarimi ve uygulamasi igin ileriye donik
atilacak adimlarin belirlenmesi amaciyla, bu raporun taslak versiyonu 7 Nisan 2016 tarihinde
Ankara’da gergeklestirilen EV yuvarlak masa toplantisinda sunulmus ve tartigilmistir. Bu
yuvarlak masa toplantisinin sonuglarinin bir 6zeti Ek-D’de sunulmaktadir.

Bu Raporun Ana Hatlar

B6lim 2’de yasal ve diizenleyici cergeve, kamu binalarinin enerji tiiketim 6zellikleri, enerji
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tasarruf potansiyelleri ve ihtiya¢ duyulan yatirimlar da dahil olmak tizere iilke baglaminin bir
Ozeti sunulmaktadir.

Bolim 3’te yasal ve diizenleyici engeller, ticari finansmana erisim eksikligi, kurumsal
engeller ve sinirli uygulama kapasitesi de dahil olmak iizere Tiirkiye’de kamu sektorii enerji
verimliligi finansmaninin 6niindeki engeller 6zetlenmektedir.

Bolim 4’te kamu sektorii enerji verimliligi projelerinin finansmanina iliskin uluslararasi
deneyimler hakkinda bilgi sunulmaktadir. Baz1 finansman segeneklerinin bir incelemesi de
yer almaktadir: biitce finansmani, EVDS’ler, 6zel amagli EV kredi hatlari, risk paylasim
programlari, kamu veya super EVD’ler, EVD’ler ile ticari finansman ve performans
sozlesmeleri. Bu boliimde ayrica bu finansman segeneklerinin temel ozelliklerinin
karsilastirmali bir degerlendirmesi de sunulmaktadir.

Bolim 5’te Tirkiye’de uygulanmasi uygun goriilen ii¢ segenek tespit edilmekte — bitce
finansmani, Tirkiye EV DoOner Sermayesi (TEVDS), ve Turkiye Stuper EVD Sirketi (TEVD)
— ve bunlarm her biri hakkinda ayrintili bilgiler sunulmaktadir. Ayrica tamamlayici finansal
destek ve teknik yardim saglamada uluslararasi finans kuruluslarinin potansiyel rolii hakkinda
bilgiler de sunulmaktadir.

B6lim 6°da ii¢ finansman seg¢eneginin avantajlar1 ve sinirlamalar1 6zetlenmekte ve tavsiye
edilen secenek olan TEVDS ile ilerlenmesi igin yol gosterici bilgiler sunulmaktadir. TEVDS
uygulamasina iliskin bir yol haritas1 da sunulmaktadir.
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BOLUM 2 - ULKE BAGLAMI

Yasal ve Diizenleyici Cerceve
Enerji Verimliligi ile ilgili Bashica Kanun ve Yonetmelikler

Bu konudaki en onemli mevzuat, Mayis 2007°de yiiriirlige giren Enerji Verimliligi
Kanunu’dur (5627 sayili Kanun).® ETKB tarafindan yonetilen bu kanunu tamamlayici
nitelikte onlarca yonetmelik ve tebligi yaymlanmustir.

Ikinci 6nemli mevzuat Haziran 2001°de vyiiriirliige giren Uriinlerin Teknik Mevzuatinin
Hazirlanmas: ve Uygulanmas1 Hakkimndaki Kanun’dur (4703 sayili Kanun). Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (BSTB) tarafindan yonetilen bu kanun elektrikli ev esyalarinin
etiketlenmesini dizenlediginden, enerji verimliligi ile ilgilidir. 2009/125/EC sayili tebligat ve
sonrasinda yaymlanan 11 baska tebligat uyarmca 2010 yilinda Enerji ile Ilgili Uriinlerin
Cevreye Duyarl Tasarimma Iliskin Y&netmelik kabul edilmistir. 2010/30/EU sayil tebligat
ve driinler ile ilgili olarak sonrasinda yaymlanan dort tebligat uyarinca, 2011 yilinda
Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart Uriin Bilgileri
Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yonetmelik kabul edilmistir. Ayrica Enerji Kaynaklarinin ve
Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik ile kamu binalarina
iligkin zorunlu hususlarin ¢ogu belirlenmistir.

2008 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) tarafindan Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi yayinlanmistir. S6z konusu yonetmelik ile tiim yeni binalar i¢in binanin enerji
performansi diizeyini gosteren enerji sertifikalarinin olmasi zorunlu kilinmistir.

2012 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
onaylanmistir. S6z konusu belge her bir alt sektor igin enerji yogunlugunun 10 y1l igerisinde
2011 tiiketim seviyelerine gore en az yiizde 10 azaltilmasini dngérmektedir.

2013 yilinda yaymlanan 10. Kalkinma Planmm (2014-2018) Bolim 1.14’tiinde Enerji
Verimliligi Gelistirme Programi yer almaktadir. S6z konusu program 2011 yilinda 0,265
TPE/1000$ olan birincil enerji yogunlugunun 2018 yilina kadar 0.246 diizeyine indirilmesi
ve kamu binalarinda enerji tiketiminin 2018 yilina kadar 2012 yilina gore yiizde 10
azaltilmas1 gibi performans gostergeleri yer almaktadir.’

Sekil 2-1 enerji verimliligi ile ilgili temel mevzuati gostermektedir.

EV Sorumlulugu Olan Bashica Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: (ETKB)

ETKB’nin yasal gorevi enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, tlkenin
savunmasi, gilivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiglenmesi dogrultusunda
tespitine yardimeci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak
aragtirilmasini, gelistirilmesini, iiretilmesini ve tiiketilmesini saglamaktir.”® Enerji Isleri Genel
Miidiirliigii (EIGM) ETKB biinyesindeki ana politika olusturma orgamdir ve dogal gaz, enerji

® flgili tiim mevzuata iliskin kaynak¢a Boliim 7°de “Tiirkiye Hiikiimeti: Kanunlar, Kararnameler ve Kararlar”
baglig1 altinda listelenmistir.

" Hiikiimet’in enerji yogunlugu rakamlari, Boliim 1°deki IEA rakamlarindan farklidir, iinkii IEA GSYH igin
kullanilan uluslararasi dolar1 2005 uluslararas1 karsilagtirma programi (ICP) turuna dayali satin alma giicii
paritesi oranlarin1 kullanarak doniistirmektedir. Bu yontem ekonomilerin hasilalarin1 ve vatandaslarin
refahlarini reel bazda karsilagtirmayr miimkiin kilmaktadir.

® ETKB web sitesi (www.enerji.gov.tr)
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verimliligi, YEGM sorumluluk alanina giren yenilenebilir enerji (YE) ve elektrik sektori
reform programlar1 da dahil olmak Uzere enerji ile ilgili politika 6nlemlerinin
koordinasyonundan sorumludur.

Sekil 2-1: EV ile ilgili Temel Mevzuat

e Enerji Verimliligi Kanunu yurirlige girdi
2007

e Elektrik Piyasasi Kanunu degistirildi
e Enerji Kaynaklarinda ve Enerji Kullaniminda Verimliligin Artiriimasina iliskin Yénetmelik cikti

2008 | eBinalarda Enerji Performansi Hakkinda Yonetmelik

eEnerji ile llgili Urtinlerin Cevreye Duyarl Tasarimina lliskin Yonetmelik kabul edildi )

e Binalarda Enerji Performansi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik
2010 | «KOSGEB Destekleri Hakkindaki Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik

<

e Enerji Kaynaklarinda ve Enerji Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina iliskin Yonetmelik )
e Binalarda Enerji Performansi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

2011 | * 2009/125E(;_uyar|nca kabul edilen, Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme
ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yonetmelik 2009/125EC y

<

<

N

eEnerji Verimliligi Strateji Belgesi onaylandi
2012

¢10. Kalkinma Plani onaylandi
2013

Kaynak: Diinya Bankas: 2014c
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii (YEGM)

Elektrik fIsleri Etiit Idaresi (EIE) Genel Miidiirliigii gegmiste enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjiden sorumlu ana kurumdu.® ETKB’ye bagl olan EIE rasyonel enerji
kullanimin1 tesvik etmekten ve ilgili kurumlarla uyumlu ve entegre bir isbirligi yoluyla
enerji verimliligine olan talebi artirmaktan sorumluydu. EIE son kullanici sektdrlerinde EV
etiitler1 gerceklestirmis, enerji yogun sanayi dallarinda enerji denetimleri yapmis, egitim ve
bilinclendirme kampanyalar1 diizenlemis ve politika ve mevzuat caligmalari yapmuistir.
Hiikiimet Kasim 2011°de yaymladigr kanun hiikmiinde kararname ile EIE’yi kapatarak
yerine yine ETKB bunyesindeki YEGM’yi kurmustur.

BSTB- iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Sube Baskanhg:

Enerji Verimliligi Kanunu ayni1 zamanda sanayi ve imalat sektorii ile ilgili olarak Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na sorumluluklar vermektedir. Bu Bakanlik biinyesinde,
Sanayi Genel Miidiirliigii'ne (SGM) bagh Iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Subesi
sanayl politikasinin cevre, enerji verimliligi ve iklim degisikligi iizerindeki etkilerinden
sorumludur. Bakanliga bagl Verimlilik Genel Miidiirliigii de 10. Kalkinma Plan1 kapsaminda
sorumluluklara sahiptir.

® EIE enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji iizerine calismalar yapmaya 1981 yilinda baslanustir.
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CSB - Enerji Verimliligi Daire Baskanhgi

Enerji Verimliligi Kanunu ve Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi ayn1 zamanda
simdiki adi1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) olan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na da
belirli sorumluluklar vermistir. Mesleki Hizmetler Genel Midirligi bunyesindeki Enerji
Verimliligi Daire Baskanligi’na (EVDB) binalarda enerji verimliligi politikalarinin
uygulanmast sorumlulugu verilmistir.

Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu

Enerji Verimliligi Kanunu enerji verimliligi ile ilgisi bulunan tim bakanliklardan ve bazi
sektor derneklerinden tist diizey temsilcilerin yer aldigi merkezi bir kurulun -Enerji
Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK)- olusturulmasint 6ngérmiistiir. EVKK’nin temel
gorevleri: (i) ulusal EV stratejilerini, planlarin1 ve programlarini hazirlamak, etkililiklerini
degerlendirmek ve gerektiginde revize etmek ve uygulamak; (ii) EV c¢alismalarina yon
vermek ve EV hizmetleri igin yetkilendirme belgelerini onaylamak; (iii) devletin tesvik
programlarindan yararlanabilecek EV projelerini onaylamak ve sonuglari izlemek; (iv)
gerektiginde gegici komisyonlar kurmak; (v) danisma kurulu toplantilarinin toplanti
giindemini ve katilimcilarini belirlemek; ve (vi) her yil belge ticretlerini belirlemek ve
yayimlamak. Enerji Verimliligi Kanunu’'nda EVKK’nin yilda dort kez toplanmasi
ongoriilmektedir, ancak Aralik 2014’ten bu yana hicbir toplant1 yapilmamaistir.

Onemli Kurumsal Degisikliklerin Ozet Kronolojisi

Enerji verimliligi ile ilgili baz1 6nemli kurumsal degisikliklerin 6zet bir kronolojisi asagidaki
Sekil 2-2’de sunulmustur.®

Sekil 2-2: Onemli Kurumsal Degisikliklerin Kronolojisi

1981 e EIE kuruldu ve EV calismalarina liderlik etme yetkisi verildi
2006 ¢ Eski BSTB'ye cihaz standartlarini diizenleme yetkisi verildi
2007 e EVKK onaylandi
5008 *Eski CSB'ye binalarda enerji performansini diizenleme yetkisi verildi

o KOBI'lere yonelik EV programlarini ydnetmesi icin KOSGEB
2010 gorevlendirildi

e EIE kapatildi ve YEGM kuruldu

2011 e BSTB ve CSB yeniden yapilandirildi ve EV ile ilgili gorevler verildi

Kaynak: Diinya Bankas: 2014c

Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimet Binalarinda Enerji Tiiketimi
ETKB Piyasa Degerlendirme Calismasi

Daha 6nce kamu bina stoku ile kapsamli bir veri toplama ¢alismasi ve EV potansiyeline

1% EIE 1935 yilinda kurulmustur ancak 1981 yilinda enerji verimliligi iizerine galigmalar yapmaya baslanustir.
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iliskin degerlendirmeler yapilmamisti. Bolim 1°de belirtildigi gibi, kisa siire 6nce Diinya
Bankasi/GEF tarafindan desteklenen Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Enerji Verimliligi
Projesi kapsaminda tamamlanan Kamu Binalar1 i¢in Piyasa Degerlendirme Raporunda yer
alan tahminlere goére, Tiirkiye’de yaklasik 175.286 kamu binasi bulunmaktadir (Econoler
2016). Bu bilgi, tiim kamu binalariin sayisinin ve 6zelliklerinin tespiti amaciyla tum yerel
yonetimler arasinda gergeklestirilen bir ankete dayanmaktadir. Bunlarin yaklasik yiizde 5-10
kadarmin merkezi hikkiimet binasi oldugu tahmin edilmektedir."

ETKB ¢alismas1 kapsaminda gelistirilen bilgiler arasinda asagidakiler yer almaktadir:

e Yapisal bilgiler; 6rnegin binanin yeri (boélgesi), tirt, operasyonel 0Ozellikleri
(hastane, okul, vs.), ve insa edilmis alani (mz);

e Enerji ile ilgili bilgiler: 6rnegin kullanilan yakat tiirleri, toplam enerji tiketimi ve
yakit tliriine gore maliyetler;

e Bina kullanimina iligskin bilgiler (6rnegin hastaneler igin 24 saat, ofis binalar1 igin
8 saat, vs.).

Mevcut Veriler

ETKB piyasa degerlendirmesinde tespit edilen kamu binalarinin tiirleri sunlardir:

e okul

e (Universite

e yurt

e (gretmen evi
e hastane

e hiikiimet binas1

e ibadethane

o diger.
Degetlendirmede bu binalar biiyiikliklerine (50 — 1.000 m?, 1.000 — 5.000 m* ve 5.000 m
uzeri) ve iklim bolgelerine (¢ok sicak ve nemli, 1lik, serin ve kuru, soguk ve kuru, ¢ok soguk)
gore segmentlere ayrilmistir. Veri toplama g¢aligmalarinin sonucunda toplam kamu binasi

sayist 175.286 olarak tahmin edilmistir (bakiniz Tablo 2.1). Bununla birlikte, veriler bunlarin
kag tanesinin merkezi hiikiimet binasi oldugunu gostermemektedir.

Degerlendirme ile ayrica her bir iklim bolgesinde farkli bina tiirleri i¢in metrekare basina
enerji tiketimine iligskin 6n tahminler belirlenmistir. Bunlar uluslararasi karsilastirma olgiitleri
kullanilarak gelistirilmistir ve Tablo 2.2°de gosterilmektedir.

11 On tahminler YEGM tarafindan saglanmustir. Bu tahminler devam etmekte olan Econoler ¢alismasi kapsaminda
revize edilebilir.
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Tablo 2.1 - Tiirkiye’de Kamu Binalar1 — Arastirma Sonuglari
(Tiiriine ve Iklim Bolgesine gore Toplam Bina Sayisi)

i. Cok Sicak i Ik iii. Serin  iv. Soguk  v. Cok
ve Nemli ' Kuru Kuru Soguk

1. Okul 6.296 19.245 12.700 6.289 2.069 46.599
2. Universite 216 1.386 1.525 193 95 3.415
3. Ogrenci Yurdu 175 866 597 444 115 2.197
4. Ogretmen evi 70 257 237 110 22 696
5. Hastane 240 1.398 959 231 283 3.111
6. Hiikkiimet binas1 4.975 18.598 10.496 3.490 1.605 39.164
7. Ibadethane 6.629 25.997 15.762 5.653 2.162 56.203
8. Diger 3.341 8.393 8.666 2.467 1.034 23.901
Toplam 21.942 76.140 50.942 18.887 7.385 175.286

Kaynak: Econoler 2016

Tablo 2.2 — Bina Tiiriine gére Tahmini Ortalama Enerji Tiiketimi (kWh/mz)12

iklim Balgesi Universite 6§r:\t/'i“e" Hastane HE:(::;M ibadethane Diger
Cok sicak ve nemli 38 136 330 175 247 103 23 152
llk 75 153 179 175 261 168 23 144
Serin ve kurak 59 152 221 175 283 160 23 218
Soguk ve kurak 88 176 213 199 218 197 23 177
Cok soguk 95 188 191 211 178 245 23 146
Ortalama 71 161 227 187 237 175 23 167

Kaynak: Econoler 2016
Not: Okullarda tiiketim seviyesinin diisiik olmast muhtemelen yiiksek verimlilikten degil yetersiz 1sitma /
yetersiz sogutmadan kaynaklanmaktadir, ancak daha fazla analize ihtiya¢ duyulmaktadir.

Binalarda Enerji Verimliligini Artirma Potansiyeli

ETKB Piyasa Degerlendirme Calismasinda bir dizi enerji denetiminin sonuglar
incelenmistir. Bu denetimlerde ortalama tasarruf potansiyeli yiizde 32 olarak tahmin
edilmistir. Bu denetimlerde tespit edilen enerji verimlilii Onlemleri Ek-A’da
Ozetlenmektedir. Calismada ayrica daha Onceki arastirmalardan elde edilen bilgiler de
incelenmistir; Diinya Bankasi’nin (Dinya Bankasi 2011a), UNDP’nin (UNDP 2011) ve
Enerji Sart1 Sekretaryasinin (ECT 2008) ¢alismalar1 gibi. Bunlara dayali olarak, ¢alismada
tahmin edilen EV potansiyelleri Tablo 2.3’te gdsterilmektedir.

Tablo 2.3 — Tiirkiye’nin Bina Sektoriinde Enerji Verimliligi Potansiyeli

2 YEGM soguk iklimlerdeki iiniversite, yurt ve hastane tikketim tahminlerinin diisiik gdriindiigiinii ve yeniden
incelenmesi gerektigini bildirmistir.
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. . Yakat Tasarruf Potansiyeli
Elektrik (ytzde) (yiizde) (bin TPE) y
Konut 29 46 5.655
Kamu ve Ticarethane 29 20 1.505
Bina Sektori 30 7.160

Kaynak: Econoler 2016

Kamu binalar1 igin, c¢alismada kamu binalarindaki toplam tahmini enerji verimliligi
potansiyeli, 6ngoriilen enerji tasarrufu ve 7 ve 10 yillik geri 6deme siireleri ile tahmini
yatirim gereksinimleri belirlenmistir. (bakiniz Tablo 2.4 ve 2.5).

Tablo 2.4 — Kamu Binalarinda Tahmini Enerji Tasarrufu

Enerji

Yillik Enerji Yillik Tasarruf = Yillik Tasarruf

PRl Tasarrufu, | o carrufu (GWH)  (Milyon TL)  (Milyon ABDS)

yluzde

Teorik Teknik Toplam Enerji

o % 30 - 40 7.532 -10.043 2.417 — 3.222 806 — 1.074
Tasarrufu Potansiyeli

Ekonomik Agidan Teorik teknik
Uygulanabilir Toplam Enerji potansiyelin 3.766 — 5.022 1.208 -1.611 403 — 537
Tasarrufu Potansiyeli %50’si

EPC Piyasasi igin Teorik teknik
Uygulanabilir Toplam Enerji potansiyelin 1.130 — 1.506 363 — 483 121 - 161
Tasarrufu Potansiyeli %15’i

Kaynak: Econoler 2016

Tablo 2.5 - Kamu Binalarinda EV icin Tahmini Yatirim Ihtiyaclan

Geri Odeme Yatirnm Yatirim

(Yil) (milyon TL) (milyon ABD$)

Toplam Teorik Enerji Tasarrufu 20 48.334 — 64.445 | 16.111 — 21.482
Potansiyeli

Ekonomik Agidan Uygulanabilir Toplam 10 12.083 — 16.111 4.028 — 5.370
Enerji Tasarrufu Potansiyeli

EPC._Plyasa3| icin Uygu!angblllr Toplam 7 2538 — 3.383 846 — 1.128
Enerji Tasarrufu Potansiyeli

Kaynak: Econoler 2016

Sonuglar 7 — 10 yillik geri 6deme siiresine sahip enerji verimliligi 6nlemleri igin 0,9 ile 5,4
milyar ABDS$ arasinda bir yatirim ihtiyaci ortaya koymaktadir. Yatirim potansiyelinin bina
tirtine gore dagilimi Sekil 2.3’te gosterilmektedir.
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Sekil 2.3 — Bina Tiiriine Gore Yatirim

Potansiyel Yatirimlarin Bina Tiirtine Gore
Dagilimi

%22.4
>\ %9.0

%5.7
%0.7

%34.2

%10.8
= Okul = Universite = Yurt
» Ogretmen evi = Hastane = Hiikiimet binasi

» fbadethane = Diger

Kaynak: Econoler 2016
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BOLUM 3 - KAMU SEKTORU ENERJI VERIMLILIGI
FINANSMANININ ONUNDEKI ENGELLER

Giris

Kamu kurumlarinda enerji verimliligi yatirim programlarinin uygulanmasi gu¢ olarak
bilinmektedir. Ekonominin diger sektorlerinde enerji verimliligi iyilestirmelerini yavaglatan
engellerin aynisi bu sektorii de etkilemektedir: 6rnegin enerji verimliligi potansiyeli ve
faydalart ile ilgili bilgi eksikligi, egitilmis personel eksikligi, tesvik eksikligi, yiiksek islem
maliyetleri, ve finansman kitlig1 gibi. Ayrica, kamu sektoriine 6zgii baz1 spesifik engeller de
bu sektorde surddrulebilir enerji verimliligi iyilestirmelerini engellemektedir. Bunlar arasinda
kamu muhasebe, biitceleme ve ihale kurallari, finansman kisitlari, ¢ok sinirli personel
kapasitesi ve enerji verimliligi Onlemlerini belirlemeye ve uygulamaya yonelik sinirh

motivasyon yer almaktadir. Sekil 3.1’de uluslararasi deneyimlere dayali olarak kamu
sektoriinde enerji verimliliginin 6niindeki engellerin bir listesi sunulmusgtur.

Sekil 3.1: Kamu Sektoriinde Enerji Verimliliginin Oniindeki Engeller

Politika / Ekipman/

Diizenleme Hizmet Saglayici Son Kultamic: oLl

. Dus0k enerji fiyatian ve - Yoksek proje « Farkindalik eksikligi - Yeni teknolojiler ve
tahsilatian geligtime « Yuksek 8n maliyefler ve sozlesme \

Kamu ihale ve bitge maliyetieri proje gelistirme maliyetieri mekanizma ar .
politikalari « Kamu sektarine . llave maliyetieri odeme + Kiiguk dicekierin /

+ Kamu finansmanina ve  ligkin geg sdeme | yetenedi / istekliligi 95”.3;:;"‘;‘;' "
borglanma kapasitesine — Odememe algisi . Diger maliyet ve énceliklere %ﬁgm mali;atlz?ina yol
fligkin sinifamalar « EV mal ve gore dusuk EV faydalan acmas|

+ Geclel planiama zmetierine yonelic . Yen teknolojlere / Kamu kredi risklerl de

. Enenji agisindan verimi SN talep sistemlers liskin algilanan dahil climak 0zere
cihazlar Gzerindeki - Yaygin/gesitl riskler yiksek algilanan
ithalat vergileri plyasalar . DUslk konfor seviyeleri riskier
Veterince gelismemis - Yeni szlesme - Kansik tesvikler /tesvk . Dana yuksek getiril
veya zayif EV kurumsal ~ mekanizmalan eksikligi ve daha disuk riski
cerceves| (ornegin EVDler) - Davranigsal Gnyargilar diger projeler

' gihazE;tandartlanmn ve - 2::;::5::':‘5“ . Gvenilir veri eksikligi . Agin teminatlandirma,

ina .
yonetmeliklerinin yénetim becerileri gﬁ?ﬁt{ﬁﬁ?&tﬁ?ﬁ&ﬂ%% ::maxia;::::nm
:;ti:k::gllu:::::kak“gl' ) ;n:,:;?;as;mm sinifl borglanma olanagi gosterimesinin
Snmrlnyvge zayif veriler Eﬁ?viﬂ'ly ’ - Kamu varlidanini teminat oniindeky kisitamaiar
olarak gasterilememesi + Davranigsal
anyargilar

Kaynak: Diinya Bankasi 2015.

Tiirkiye’de Kamu Sektérii Enerji Verimliligi Finansmaninin Oniindeki
Engeller
Tiirkiye’de kamu sektorii enerji verimliligi finansmaninin Oniindeki engeller asagida
belirtilen kategoriler altinda 6zetlenmistir:

e Politika ve dlizenleme ile ilgili engeller.

e Ekipman ve hizmet saglayicilar ile ilgili engeller.

e Son kullanicilar ile ilgili engeller.

e Ticari finansmana erigim eksikligi.

Ayrica, kamu sektoriinlin enerji verimliligi projelerini belirleme, gelistirme ve uygulama
kapasitesi ¢ok siirhdir.
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Politika ve Diizenleme ile ilgili Engeller

e Biit¢e ve bor¢lanma sinwrlamalari. Hem merkezi hikiimet kurumlarinin hem de
belediyelerin enerji verimliligi artirma yatirimlar1 i¢in kullanabilecekleri butceler
sinirhdir. Tiirkiye’deki mevcut yasal cerceve merkezi hikimet kurumlarinin
borclanmasina izin vermemektedir."®* Belediyelerin borclanma kapasiteleri
sinirlidir ve kredi degerliligi veya bor¢lanma kapasitesi olan belediye sayisi
¢ok azdir.

o Kisutlayict biitce prosedirleri. Mevcut biitge kurallart merkezi hikimet
kurumlarinin ve belediyelerin (kamu kurumlarinin) elde ettikleri enerji
tasarruflarindan yararlanmalarina izin vermemektedir, ¢linkii her yilin biitce
Odenegi bir oOnceki yilin harcamalarina dayali olarak belirlenmektedir.
Dolayistyla, enerji giderleri i¢in biitce harcamalarinin azalmasi bir sonraki biitce
dénemi i¢in Odenegin azalmasina yol acabilmektedir. Isletme giderlerindeki
azalmalar da tipik olarak sermaye giderlerini karsilayamamaktadir.

e Kamu ihale kurallari. Kamu ihale mevzuati ve prosediirleri ihalelerin sadece en
disik maliyet esasina gore degerlendirilmesini gerektirmektedir ve enerji
verimliliginin getirecegi enerji tasarruflarinin degeri yeterli bir sekilde dikkate
alinamamaktadir.

e Yapi yonetmelikleri. Yap1 yonetmelikleri yeterli bir sekilde uygulanmamaktadir
ve binalarda enerji performansina iliskin yeni yonetmelik heniliz uygulamaya
konulmamustir.

Ekipman ve Hizmet Saglayicilar ile ilgili Engeller

o Swmmwrlt talep ve yiiksek proje gelistirme maliyeti. Kamu sektoriinde enerji
verimliligi hizmetlerine yonelik talep smirlidir ve ekipman ve hizmet
saglayicilarin enerji verimliligi projeleri gelistirmek i¢in 6nemli miktarda zaman
ve ¢aba harcamasi gerekmektedir; bu da yiiksek proje gelistirme maliyetlerine yol
acmaktadir.

o Swuurl deneyim ve yetenek. Tirkiye enerji tasarrufu performans sdzlesmesi
(ETPS) gibi mekanizmalar bakimindan smirli deneyime sahiptir. Ayrica
piyasadaki enerji hizmet sirketi (ESCO) veya enerji verimliligi danigsmanlik sirketi
(EVD) sayisi da siirhdir® ve bunlarm higbiri kamu sektorii ile ¢alisma
deneyimine sahip degildir. Mevcut enerji hizmet saglayicilarinin ¢ogu sinirh
teknik, is gelistirme, finansman ve risk yonetimi becerilerine ve yeteneklerine
sahiptir.

e Ticari finansman eksikligi. Ekipman tedarikgilerinin ve enerji hizmet
saglayicilarinin ticari finansmana erisimi sinirhidir ve kendi 6z sermayelerinin
onemli bir kismmi enerji verimliligi projelerine yatiramamaktadirlar. Ayrica,
kamu sektoriinde enerji verimliligi cihazlarina yonelik kiralama veya tedarikgi
finansmani gibi yenilik¢i finansman mekanizmalari Tiirkiye’de daha az yaygindir.

Son Kullanicilara iliskin Engeller

e Kurum ici butcelerin olmamasi. Genel olarak 0zel projelere veya verimlilik
yiikseltme girigimlerine yonelik oOrtiilii biitge bulunmamaktadir, ancak bakanlik
biitcelerinin yaklasik ylizde 10’unun enerji verimliligi i¢in tahsis edilmesine

3 Ancak, Hazine bu kurumlar adina bor¢lanma yapabilmektedir.
Y EVD, ETKB tarafindan lisans verilen enerji verimliligi danismanlik sirketi anlamma gelmektedir.
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yonelik bir oneri mevcuttur. Bu ddenek saglandiginda bile, bakanliklar her yil
sadece birkag binay1 yenileyebilecektir. Ayrica, kamu sektoriindeki karar vericiler
EV projelerini gergeklestirmek i¢in herhangi bir tesvike sahip degildirler; cilinkii
bu  projelerin  sonucunda elde  edilen  maliyet tasarruflarindan
yararlanamamaktadirlar ve bu yonde bir yetkileri bulunmamaktadir.

o EV segenekleri hakkindaki bilgilerin sinirl olmasi. Kamu sektdriindeki tesis ve
enerji yoOneticileri (hem merkezi hikimete bagli kurumlardakiler hem de
belediyelerdekiler) EV teknolojileri ve uygulama se¢enekleri hakkinda sinirli bilgi
ve farkindaliga sahiptir. Kamu binalariin sayisi, 6zellikleri ve enerji kullanimlari
hakkinda ¢ok sinirli bilgi mevcuttur ve merkezi kamu binalarina iligkin bir sicil
veya enerji performansina iligkin birlestirilmis veriler bulunmamaktadir.

e Mevcut konfor diizeylerinin diisitk olmast ve kétii yapisal kosullar. EsKi
binalarin kosullari, yetersiz 1sitma ve/veya yetersiz sogutma, yapisal eksiklikler,
deprem yonetmeliklerine uyumsuzluk, vs. EV iyilestirmelerinin maliyet
etkinligini sinirlamaktadir.

Ticari Finansmana Erisim Eksikligi

o Ilgisizlik ve cazip olmayan finansman kosullari. Ticari bankalarin kamu
sektoriine kredi verme yoniindeki ilgileri sinirlidir veya hi¢ yoktur, ayrica merkezi
hikimete bagli kurumlara kredi verme konusunda kisitlamalar mevcuttur.
Bankalarin ¢ogu belediyelere kredi vermeyi kiiclik ve orta biiytikliikteki igletmeler
(KOBI) gibi 6zel sektdr kuruluslarina kredi vermekten daha riskli gormektedir.
Ticari finansman kosullar1 (faiz orani, kredi vadesi, teminat gereklilikleri, vs.)
kamu kurumlarinin karar vericileri acisindan cazip degildir.

e Teminat gereklilikleri. Ticari bankalar 6nemli miktarda varligin teminat olarak
gosterilmesini isterler. Bor¢ finansmani i¢in kamu varliklarini teminat olarak
gostermek ¢ok gli¢ veya imkansiz oldugu igin, ticari bankalar kamu kurumlarina
bor¢ finansmani saglamada isteksiz davranmaktadirlar veya bdyle bir olanaklari
bulunmamaktadir.

o VYiiksek islem maliyetleri. EV projelerinin 6lgeginin kiicliik olmasi nispeten yiksek
islem maliyetleri gerektirmektedir ve bu durum da bu projeleri finanse etmeyi
cazip kilmamaktadir. Bu 6zellikle, uygulamasi tipik olarak daha uzun siiren kamu
sektori projeleri igin gecerlidir.

Uygulama Kapasitesi

o  Kamu kurumlarinin karar vericileri. Hem merkezi hikiimete bagli kurumlar hem
de belediyeler EV firsatlarin1 belirlemek, “bankalarca kabul edilebilir” proje
teklifleri hazirlamak, mal ve hizmet alimlarin1 gerceklestirmek ve EV projelerini
gelistirmek ve uygulamak i¢in sinirli kapasiteye sahiptir.

e Kamu kurumlarimin uygulayicilari. ETKB ve ilgili diger bakanliklar, EV
projelerinin tasarimi ve uygulanmasi konusunda kamu kurumlarina yeterli teknik
yardim saglama bakimindan sinirli deneyime ve personel kapasitesine sahiptir.
Enerji verimliligi ile ilgilenen kamu kurumlari, finansman ve uygulama stirecinde
kendilerine yardimci olacak veya yol gOsterecek tek bir kurum bulamamaktadir.

o Yetersiz hizmet altyapisi. Tirkiye enerji hizmetleri bakimindan ¢ok sinirli bir
altyaprya sahiptir. Ozel sektoriin dagmik yapisi, piyasada EVD sayismin ¢ok az
olmas1 ve bunlarin kamu sektoriindeki miisterileri ile c¢alisma bakimindan
deneyimsizligi kamu sektoriinde performansa dayali soézlesme seceneklerinin
kullanimin1 sinirlamaktadir.
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BOLUM 4 - KAMU SEKTORU ENERJi VERIMLILIGI
PROJELERININ FINANSMANINDA ULUSLARARASI DENEYIMLER

Giris
Sadece hibeye dayali finansmanin 6tesinde, gesitli {ilkeler kamu fonlarinin finansal kaldirag
etkisini artirmak veya kamu sektorii EV projeleri icin ticari finansmana daha iyi bir gegis

saglamak amaciyla bir dizi daha surdirdlebilir finansman ve uygulama mekanizmasi
gelistirmistir. Bunlar arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

e Sermaye geri kazanimini igeren biitge finansmani (donér fonlar1 kullanilarak ve geri
Odemeleri biitge 6deneklerinden diisiilerek gerceklestirilmek tizere Maliye Bakanlig
veya ana biitge kurumu tarafindan saglanan finansman)

e FElektrik sirketinin faturaya dayali finansmani

e Bir EV doner sermaye isletmesinin kurulmasi

e Bir kamu veya sliper EVD’nin kurulmasi

e Kalkinma bankas1 veya ticari bankalar gibi mevcut finans kuruluslar1 araciligiyla EV
kredi hatt1 olusturulmasi

e Ticari kredileri glivence altina almak amaciyla kismi kredi garanti programi gibi bir
risk paylasim olanaginin olusturulmasi

e Ticari finansman, tahviller

e Tedarikci kredisi ve kiralama

e Enerji tasarrufu performans sozlesmesi (ETPS) yaklasimi kapsaminda enerji
verimliligi danismanlik (EVD) sirketleri yoluyla ticari finansmanin gelistirilmesi.

Sekil 4.1 kamu sektort projeleri icin bu secenekleri, kamu finansmanindan (alt) ticari
finansmana (list) dogru ilerleyen bir “finansman merdiveni” seklinde gostermektedir. Bu
seceneklerin her birinin kisa bir agiklamas1 asagida sunulmaktadir.

Sekil 4.1. Belediye EV Projelerine iliskin Finansman Merdiveni

Piyasa Ticari
Olgunlugu  Finansman Gelismis ticari veya proje finansmani (EVD’ler)

Tedarikgi kredisi, kiralama
) Ticari finansman, tahviller
; Kismi risk garantileri
Ticari banka(lar)dan kredi hatti
Kalkinma bankasindan kredi hatti
i
Kamu

Kamu veya Siiper EVD
EV ddner sermayeleri
Elektrik sirketi (fatura bazli) finansmani
Maliye Bak. biitce finansmani ve sermaye geri kazanimi
Biitce finansmani, hibeler ve eg finansman
Hibeler

Kamu EV finansman merdiveni

Finansmani

Kaynak: Yazarlar tarafindan Diinya Banaksi, 2013 'ten uyarlanmigtir

Sermaye geri kazanimini iceren biitce finansmani

Bu yaklasim kapsaminda, finansman kamu biitce 6denekleri ile UFK ve diger dondr
fonlarinin bir kombinasyonu kullanilarak bir kamu kurumu (6rnegin Maliye Bakanligi)
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tarafindan saglanmaktadir. Bu finansman hem merkezi hiikimete hem de belediyelere bagh
bina ve tesislerdeki enerji verimliligi projelerinin yatirim maliyetlerini karsilamaktadir.
Finansmanin faydalanicis1 yatirnm projesinin gelecek yillarda kamu kurumunun enerji
faturalari i¢in azalan biitge harcamalar1 seklinde iirettigi tasarruflar1 kullanarak bu finansman
tutarlarimi “geri 6der” (“bit¢e finansmani”). Azalan biitce harcamalarinin biiytikligi
genellikle enerji maliyetindeki tasarruf miktarina baglidir. Enerji verimliligi artislarina
yonelik 6deme yapmak i¢in kullanilan fon akisi, Maliye Bakanligi’ndan gelen normal
Odeneklerin akisi ile ayn1 sekilde gergeklesir. Maliye Bakanligi’na yapilan geri 6deme tam
veya kismi olabilir; kismi geri 6deme yaklasiminda belediye sirketleri veya kamu kuruluslar
elde edilen tasarrufun belirli bir bolumunu ellerinde tutabilecekleri i¢in programa katilmaya
tesvik edilirler.

Enerji sirketleri tarafindan saglanan faturaya dayali finansman

Enerji sirketleri tarafindan saglanan faturaya dayali finansman, bir enerji sirketinin EV
projelerinin uygulanmasi i¢in finansman sagladig1 bir mekanizmadir. Finansman kaynaklari
ekipman alimi ve kurulumu igin bir kredi seklinde miisteriye (bu bir kamu sektori kurulusu
olabilir) saglanir ve kredi geri 6demeleri enerji faturalari yoluyla enerji sirketi tarafindan geri
alinir (ECO-Asya 2009). Tesislerinde EV 6nlemleri uygulanan bireysel miisteriler (enerji
tasarrufunun ve ilgili maliyet azaltimlarinin dogrudan faydalanicilari) ilgili maliyetleri
ustlenirler.

Enerji sirketleri tarafindan faturaya dayali olarak saglanan finansman yaklasimi enerji
verimliligi yatirirminin 6niindeki ilk maliyet engelini (kurum i¢i fon eksikligi) asmak icin
tasarlanmistir. Bu yaklasim kapsaminda, enerji sirketi proje yatirnmi i¢in gerekli olan
finansman1 saglar veya ayarlar. Miisteri enerji sirketi ile bir Kredi Anlagsmasi imzalar ve
enerji sirketi faturaya ayri bir kalem ekleyerek miisterinin enerji faturasi yoluyla geri
odemeleri miisteriden tahsil eder. Cogu durumda, kredi geri 6demeleri, geri 6deme tutari
enerji agisindan verimli cihazin sagladigi enerji tasarrufu sonucunda miisterinin maliyet
azaltimundan daha diisik olacak sekilde ayarlanir. Bu uygulama EV projesinin omri
boyunca miisterinin nakit akisinin pozitif olmasini saglar.

Enerji Verimliligi Doner Sermayesi (EVDS)

EVDS, kamu sektoriinde EV finansmaninin 6lgeginin yiikseltilmesinde uygulanabilir bir
secenektir. Kamu fonlar1 ve UFK kredileri kullanilarak olusturulan tipik bir EVDS
kapsaminda, EV projelerinin baslangi¢ yatirim maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla kamu
kurumlarina finansman saglanir. Elde edilen tasarrufun bir bolimu daha sonra faiz ve hizmet
ucretleri ile birlikte orijinal yatirim tutar1 geri kazanilincaya kadar EVDS geri 6demesi igin
kullanilir. Daha sonra bu geri 6demeler yeni projelerin finansmani i¢in kullanilabilir ve bu
sekilde sermayenin donmesi saglanarak siirdiiriilebilir bir finansman mekanizmasi
olusturulmus olur (Diinya Bankas1 2014b).

Hem borc¢lu hem de kreditdr kamuya ait kurumlar oldugu i¢in, bu fonlar genellikle tipik ticari
kredilere gore daha gevsek teminat gereklilikleri ve daha uzun vadeler (geri 6deme stireleri)
ile daha diisik maliyetli finansman saglayabilirler. EV projeleri pozitif finansal getiri
oranlarna sahip olduklar1 icin, bu maliyet tasarruflarinin elde tutulmasi ve yeni yatirimlar
icin kullanilmasi tipik biitce veya hibe finansmanl yaklagimlara gére kamu fonlarinin daha
verimli bir sekilde kullanilmasin1 saglar. Bu 6zelligi EV  yatinmlarinin  ticari
uygulanabilirliklerinin kanitlanmasina yardime1 olabilir ve kamu kurumlari i¢in kredi gegmisi
saglayarak gelecekteki ticari finansmanin yolunu agabilir.
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Kamu veya Siiper EVD Sirketi

Bazi Ulkeler performans sozlesmesi yaklasimini kullanarak ve kamu ya da kismen veya
tamamen devlete ait “siiper” EVD’ler olusturarak EV projelerinin tesvik edilmesinde daha
aktif bir rol istlenmistir. Bu g¢ogunlukla, genel anlamda EVD’leri tesvik etmek igin
gerceklestirilmistir. Ornekler arasinda Cin (Dlinya Bankas: tarafindan Pekin, Shandong ve
Liaoning’de pilot EMC’ler olusturulmustur), Polonya (MPEC), Hirvatistan (HEP EVD) ve
Ukrayna (UKrESCO) yer almaktadir. Bu gibi kamu EVD sirketleri tipik olarak EVD
piyasalar1 heniiz olgunlasmamis oldugunda ve katalizOr olarak bir kamu g¢abasinin gerekli
gorildiigli durumlarda kurulmustur. Bir kamu EVD sirketinin avantaji proje gelistirme igin
genellikle bir rekabet siirecine ihtiyag duyulmamasidir; ¢ilinkii bir kamu kurumu yine baska
bir kamu kurumu ile s6zleme yapmaktadir.

Stiper EVD 6zel bir kamu EVD sirketi tirtudir. Devlet tarafindan kurulan sirket kamu sektorii
piyasasina (hastaneler, okullar, belediye isletmeleri, hiikiimet binalar1 ve diger kamu tesisleri)
yonelik olarak bir EVD olarak faaliyet gosterirken ayn1 zamanda mevcut 6zel sektor EVD
sirketlerinin kapasite gelistirme ve proje gelistirme faaliyetlerini de destekler. Devlet
(muhtemelen UFK’lerin yardimiyla) kamu sektorii ETPS projelerinin gerceklestirilmesi ve
ticari finansman icin kaldira¢ etkisi yaratilmasi1 amaciyla yeterli kaynak saglayarak, siiper
EVD’yi sermayelendirir.

Stiper EVD’nin temel bir islevi yerel ve uluslararasi finans kuruluslari ile iligkileri
gelistirerek proje finansmanina erisimi saglamaktir. Stiper EVD ayn1 zamanda EVD projeleri
icin kredi veya risk garantileri saglayabilir veya bir kiralama ve finansman sirketi olarak
hareket ederek EVD’lere ve/veya miisterilerine kiralik veya fayda paylasimi esasina gore EV
ekipmanlar1 sunabilir. (Limaye ve Limaye 2011).

Kamu Sektorii Enerji Verimliligi Kredi Hatti

Kamu sektori enerji verimliligi kredi hatti, kamu hizmet sirketlerindeki, kamu binalarindaki
ve tesislerindeki EV projeleri igin bor¢ finansmani saglamak amaciyla yerel bankalara ve
finans kuruluslarina (FK) kaynak saglayan bir finansman mekanizmasidir. Bu kredi hattinin
temel amaci belediye EV proje yatirimlar: i¢in bor¢ finansmani saglayan bu kreditorlerin
kullanabilecekleri kaynaklari artirmaktir. Bunlar bir kalkinma bankasi, belediye bankast,
ticari banka(lar) veya diger UFK’ler tarafindan yonetilebilir.

Ozel amagli EV kredi hatlar1 hiikiimetler, ¢ok tarafli veya ikili finans kuruluslari tarafindan
veya hiikiimetler ile uluslararasi don6r kuruluslarin isbirligi ile olusturulabilir. Dondrler veya
hiikiimetler tarafindan kreditorlere saglanan fonlar, bor¢ finansmani i¢in kullanilabilecek
toplam tutarlarin artirilabilmesi igin genellikle katilimci bankalar ve/veya finans kuruluslar
tarafindan saglanan ilave kaynaklarla desteklenmektedir.

Risk Paylasim Olanagi

Kamu EV projelerinin ticari finansmani1 6niindeki 6nemli bir