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TESEKKURLER

Bu raporda, Diinya Bankasi’nin Avrupa ve Orta Asya Bolgesi ile Enerji Sektéri Yonetim
Yardim Programi (ESMAP) tarafindan finanse edilen “Giircistan, Kosova ve Tiirkiye’de
Kamu Sektorii i¢in Enerji Verimliligi Segenek Belgeleri” baslikli faaliyetten elde edilen
temel bulgularin bir 6zeti sunulmaktadir.

Jas Singh’in (Kidemli Enerji Uzmanmi ve Gorev Ekibi Lideri) liderligini yaptigi gorev
ekibinde Dilip Limaye (Bas Danmigman), Joseph Melitauri (Kidemli Operasyonlar
Sorumlusu), Rhedon Begolli (Enerji Uzmani), Yasemin Oriicli (Enerji Uzmani), Aditya
Lukas (Kidemsiz Meslek Gorevlisi), Selma Zahirovic (Danisman) ve Dardan Velija
(Danigsman) yer almistir. Nihai rapor Jas Singh ve Dilip Limaye tarafindan yazilmistir. Gérev
ekibi, sagladiklar1 katkilar ve degerli geri bildirimler i¢in Feng Liu, Jonathan Sinton, Pedzi
Makumbe, Ivan Jaques ve Ranjit Lamech’e tesekkiir eder.

Gorev ekibi ayrica, basta Sayin Murat Becerikli, Sayin Saniye Keser, Sayin Ahmet Anil,
Sayin Miinib Karakilic ve Sayin Oguz Kiirsat Kabak¢i olmak uUzere, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligt (ETKB) calisanlarina sagladiklar1 yakin igbirligi ve destek igin
miitesekkirdir. GOrev ekibi, Hazine Miistesarligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na (TKB) da sagladiklari katkilar i¢in tesekkiir eder.

Alman Kalkinma Bankas1 KfW, Fransiz Kalkinma Ajans1 (AfD), Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasi1 (EBRD), Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) ve Islam
Kalkinma Bankasi (IDB) temsilcileri de bu ¢alismaya katkilar saglanmustir.

Ayrica, raporun bazi bulgu ve Onerilerinin tartisilmasi amaciyla 7 Nisan 2016 tarihinde
ETKB’de bir yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir.
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YONETICIi OZETi

Enerji Verimliligi Tiirkiye Icin Neden Onemlidir?

Turkiye, enerji ihtiyacinin biiyiik oranini ithalat yoluyla karsilamaktadir. 2014 yilinda enerji
ihtiyacinin yiizde 75’1 ithalat yoluyla karsilanmis ve bunun icin 55 milyar ABD$ veya
GSYH’nin yiizde 7’si kadar bir 6deme yapilmustir. Ayrica, elektrik talebinde devam etmekte
olan artisin onlimiizdeki bes yil igerisinde elektrik yedek marjini tiiketmesi beklenmektedir.
Sonug olarak, Tiirkiye’ nin bir yandan ekonomik biiyiimesini siirdiiriirken ayni1 zamanda iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasina ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siireci
kapsaminda c¢evresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasima yonelik kiiresel taahhiitlerini
karsilayabilmesi ig¢in enerji verimliligi (EV) kritik 6nem tasimaktadir. Tirkiye’nin birim
GSYH bagma enerji kullanimi bakimindan 6lgiilen enerji yogunlugu, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (OECD) iilkelerine gore yiizde 38 ve baz1 Avrupa Birligi iilkelerine gore
yaklasik yiizde 80 daha yiiksektir. Bu rakamlar, enerji verimliliginin artirilmast bakimindan
onemli bir potansiyelin mevcut oldugunu géstermektedir. Ote yandan, Tiirkiye nin kisi basina
enerji kullanim1 OECD iilkelerinin yaklasik yiizde 36’s1 diizeyindedir; dolayisiyla gelirlerin
artmast ile birlikte enerji yogunlugunun da artmasi beklenebilir.

Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Potansiyeli

Tirkiye’de kamu sektorii (buna merkezi hikimet ve belediye bina ve tesisleri ile sokak
aydinlatmas1 dahildir) biiyiik bir enerji kullanicisidir. Kisa siire 6nce Diinya Bankasi/GEF
sponsorlugunda hazirlanan ve tim bolge devletleri arasinda gergeklestirilen bir anketi igeren
Kamu Binalar1 i¢in Piyasa Degerlendirme Raporu, Tiirkiye’de yaklasik 175.286 kamu binast
oldugunu ve bunlarin yiizde 5-10’unun merkezi hiikkiimet binasi oldugunu gostermistir. Bu
calismada bir dizi enerji denetiminin sonuglari incelenmis ve ortalama enerji tasarrufu
potansiyeli ylizde 32 olarak tahmin edilmistir. Toplam tahmini yillik enerji tasarrufu 1.130 —
5.122 GWh arasinda olup bu da 121 — 537 milyon ABDS$ arasinda bir enerji maliyeti
tasarrufu saglayacaktir. Bu tasarruflar1 gerceklestirmek i¢in gereken yatirim tutart da 0,85 ila
5,4 milyar ABDS$ olarak tahmin edilmektedir.

Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Finansmanina iliskin Kiiresel
Deneyimler

Engeller. Enerji verimliligi yatirnmlari ekonomik agidan siirdiiriilebilir olmasina ragmen, pek
¢ok engel bu yatirimlarin kendi basina gergeklesmesini onlemektedir. Bu engeller arasinda
asagidakiler yer almaktadir:

(i) politika engelleri ve diuzenleyici engeller: biitce ve bor¢lanma sinirlamalari, kisitlayici
bltce prosedirleri, kamu ihale kurallari, diisik enerji tarifeleri, ve yapi - insaat
yonetmeliklerinin eksikligi veya uygulanmamasi gibi;

(if) yeterince gelismemis piyasa kosullari: enerji verimliligi mal ve hizmetlerine olan talebin
sinirlt  olmasi, yiiksek proje gelistirme maliyetleri, enerji verimliligi hizmet
saglayicilarinin deneyim ve yeteneklerinin sinirli olmasi, ve ticari finansmana erigimin
siirli olmasi gibi;

(iil) kurumsal kisitlar: kamu kurumlarimi enerji verimliligine yatirnm yapmaya tesvik edecek
unsurlarin sinirh olmasi, enerji verimliligi firsatlart hakkindaki bilgi ve farkindalik
diizeyinin smirlt olmasi, guvenilir veri eksikligi, diisiik hizmet diizeyleri, uygulama
kapasitesi eksikligi, vs. gibi; ve

(iv) ticari finansman eksikligi: cazip olmayan finansman kosullari, asir1 teminatlandirma,
yiiksek islem maliyetleri ve finansdrler arasinda bilgi ve davranis bakimindan goriilen 6n
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yargilar gibi.

Finansman Modelleri. Ulkelerin kamu enerji verimliligi programlarin1 desteklemek igin
kullandiklar1 cesitli finansman modelleri bulunmaktadir. Bunlar, Sekil YO1’deki “finansman
merdiveninde” goriildiigii Uzere, biitce finansmanindan veya hibelerden, gelismis proje veya
Enerji Verimliligi Danismanlik sirketi (EVD) finansmanina kadar cesitlilik gostermektedir.
En iyi segenegin segilebilmesi bazi faktorlere baghdir; bu faktorler arasinda mevcut yasal ve
diizenleyici kosullar, piyasa olgunlugu, yerel EV hizmet sektoriinin durumu ve kamu
kurumlarinin enerji verimliligine iliskin teknik ve finansal kapasiteleri yer almaktadir. En
uygun secenek segildikten sonra, yerel piyasa kosullarina uygun olmasi i¢in dikkatli bir
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Ayrica birden fazla piyasa segmentine hizmet verme
kapasitesine sahip mekanizmalar da dikkate alinmalidir (6rnegin merkezi hiiklimet kurumlari,
uygulama kapasitesine sahip kredi deger belediyeler, uygulama kapasitesine sahip olmayan
kredi deger belediyeler ve kredi deger olmayan belediyeler). Zaman icginde, yerel piyasalarin
gelismesi ile birlikte, merdivenin daha iist basamaklarina, daha fazla ticari finansman
mekanizmalarina dogru ilerlenmesi hedeflenmelidir.

Sekil YO1. Tiirkiye’de Kamu Enerji Verimliligi Finansmanina iliskin Secenekler

Piyasa Ticari
Olgunlugu  Finansman Geligmis ticari veya proje finansmani (EVD’ler)

Tedarikgi kredisi, kiralama
' Ticari finansman, tahviller
: Kismi risk garantileri

Ticari banka(lar)dan kredi hatti
Kalkinma bankasindan kredi hatti
i
Biitce finansmani, hibeler ve es finansman
Kamu

Kamu veya Siiper EVD
EV déner sermayeleri
Elektrik sirketi (fatura bazh) finansmani
Maliye Bak. biitce finansmani ve sermaye geri kazanimi
Hibeler

Kamu EV finansman merdiveni

Finansmani

Tiirkiye’de Kamu Enerji Verimliligi Finansmanina Iliskin Secenekler

Tirkiye gucli bir yasal cerceveye sahip olmasina ragmen, daha sinirh bir uygulama
deneyimine ve yeterince gelismemis bir EV hizmetleri / EVD piyasasina sahiptir.
Dolayisiyla, merdivenin orta basamaklarindaki finansman mekanizmalari en uygun
secenekler olarak dusiiniilmistiir. (Ancak, yerel dagitim sirketleri diizenleme yetkisine,
kapasiteye ve halihazirda bu hizmetleri sunma istekliligine sahip olmadigi igin elektrik
sirketlerinin fatura gelirlerine dayali finansman uygun gériilmemistir.) Yapilan analize dayali
olarak, Turkiye icin ti¢c uygun model tespit edilmistir:

1. Sermaye geri kazanimina dayali biit¢e finansmani. Bu segenek kapsaminda, Maliye
Bakanligi (MB) veya baska bir ana biitge kurumu enerji verimliligi yatirimi igin
gerekli olan butge kaynaklarini saglar ve daha sonra gelecekteki biitce 6deneklerinden
kesintiler yaparak yatirim tutarini geri alir (bOylelikle enerji maliyeti tasarruflart
saglanmis olur). Bu aym zamanda ‘biitgeden Odenek Kkesintisi” olarak da
bilinmektedir. Bu yontem merkezi hikiumet kurumlari, belediye kuruluslari ve -
neredeyse hicbir 6dememe riski bulunmadigindan dolayi- kredi ge¢misi olmayan
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belediyeler i¢in ise yarayabilir.

2. Enerji verimliligi doner sermayesi (EVDS). Kamu sektorli EV projelerine finansman
saglamak amaciyla kamu fonlarindan yararlanilarak enerji verimliligi doner sermayesi
veya EVDS ad1 verilen bagimsiz bir finansman kurulusu olusturulur. Hem borclu hem
de bor¢ veren kamuya ait kuruluslar oldugu i¢in, bu fonlar genellikle daha uzun vadeli
(geri 6deme sureleri), daha diistik maliyetli ve tipik ticari kredilere gore daha gevsek
teminat gereklilikleri iceren finansman sunabilir. Kredilerin geri 6demeleri enerji
maliyetlerinde yapilan tasarruflardan saglanacagi icin, bunlar yeni projelere yeniden
aktarilabilir ve boylelikle zaman i¢inde bir siireklilik saglanir.

3. Kamu EVD Sirketi. Devlet tarafindan kurulan bir kamu (veya siper) EVD sirketi
kamu sektorii piyasasina hizmet veren bir EVD islevi goriir, enerji performans
sozlesmeleri yapar ve fiili proje uygulamasim kiiciik 6zel sektér EVD sirketleri ve
diger EV hizmet saglayicilart eliyle gergeklestirir. Kamu EVD sirketinin temel bir
islevi yerel veya uluslararasi finans kuruluslar1 (UFK) ile iliskileri gelistirerek proje
finansmanina erisimi kolaylagtirmaktir. Kamu EVD sirketi ayrica EVD projeleri i¢in
kredi veya risk garantisi saglayabilir veya EVD’lere ve/veya miisterilere kiralik veya
fayda paylasim kosullarina tabi EV ekipmani temin eden bir kiralama veya finansman
sirketi olarak hareket edebilir.

Enerji Hizmet Anlasmalari (EHA). Enerji Hizmet Anlasmalari (EHA) bazi EVDS’lerin
geleneksel kredilere ek olarak sunmaya bagladiklar1 daha yeni bir tiriindiir. Borglanma ve EV
projesi uygulama kapasitesi bulunmayan kamu kurumlari i¢in oldukga faydali bir arag
olabilir. (bakiniz Metin Kutusu YO1.)

Metin Kutusu YO1. Enerji Hizmet

Anlagmalari " )
EV guglendirme

Bir EHA kapsaminda, finansor (bu
durumda bir EVDS) miisteriler i¢in
EV projelerini tespit etmeye, finanse
etmeye, ihale etmeye, uygulamaya ve
izlemeye yonelik eksiksiz bir hizmet
paketi sunar. Misteriden sadece
halihazirda enerji icin  6demekte
oldugu tutari, yani baslangi¢ diizeyi
enerji maliyetini 6demesi istenir.
Finansér sozlesme siiresi  sona
erinceye kadar bu 6demeden yeni
(daha diisiik) enerji O0demelerini
gergeklestirir ve yatirim maliyetlerini ve iligkili iicretleri ¢ikarir.

5-10 yil boyunca [l emanet hesabina yapilan baslangig seviyesi ddemeleri

________________________________________ >

Yatinm geri

Baslangig ddemesi

seviyesi
enerji
maliyetleri

Azalan Yeni enerji

enerji faturas
faturasi

Kurum nakit akisi

Baslangig Sézlesme sirasinda Sozlesme sonrasinda

Sagdaki sekil bir EHA kapsaminda bir miisterinin nakit akislarmim mantigim gostermektedir; burada
Odemelerin, baslangi¢ diizeyi enerji faturasina esit oldugu goériilmektedir. Bu durum miisterinin EHA
siresi boyunca enerji maliyeti tasarruflar1 gergeklestirilirken sabit bir nakit akisim1 korumasima olanak
tanimaktadir. Baz1 durumlarda, s6zlesme siiresi sabit iken, bazi durumlarda iizerinde anlasilan bir 6deme
diizeyine ulasildiktan sonra sozlesme sona erdirilmektedir; bu da miisteriyi daha fazla enerji tasarruf
etmeye tesvik etmektedir.

Kamu miisterileri i¢in, EHA’lar genellikle bor¢ olarak degil uzun vadeli hizmet anlasmalar1 olarak
gorllir; dolayisiyla borg¢lanmalarina izin verilmeyen merkezi hilkiimet kurumlariin ve borg sinirlarina
ulasan veya bagka tiirlii bor¢lanma kisitlamasina tabi olan belediyelerin finansmanina olanak tanir. Bu
durum nispeten kolay bir sekilde uygulanmasi ve ¢ok az risk barindirmasi bakimindan miisterilere ikili bir
avantaj sunar. Ayni zamanda kamu miisterisinin EHA siiresi boyunca enerji maliyeti tasarruflarini devam
ettirmesine yardimeci olur.
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Oneriler

Hangi segenck tercih edilirse edilsin, Tiirkiye Hiikiimeti’nin potansiyel finansman
kaynaklarini tespit etmesi, gerekli yasal ve duzenleyici degisiklikleri uygulamaya koymast,
uygulama kapasitesi olusturmasi ve 6zel sektdr katilimini desteklemesi gerekecektir. Onerilen
modellerin her birinin avantajlar1 ve sinirlamalar1 oldugu i¢in, Hiikiimet’in en uygun modeli
secmeden Once ilgili paydaslar ile istisare yapmasi gerekecektir. Sonraki adimlar arasinda
secilen segenek icin ayrintili tasarim ve uygulama planlarinin gelistirilmesi yer almaktadir.

Tiirkiye piyasasinin analizine ve mevcut durumuna dayali olarak, Diinya Bankasi kamu
sektord icin Ozel bir Tirkiye EVDS (TEVDS) kurulmasini ve baslangigtaki cabalarinin
merkezi hukimet binalarinin EV yenilemelerinin finansmani iizerinde yogunlastirilmasini
tavsiye etmektedir. Idari kolaylik i¢in, TEVDS nin kamuya ait bir hesap olarak olusturulmasi
ve baslangigta mevcut bir kurulus -6rnegin Tiirkiye Kalkinma Bankas1 (TKB)- tarafindan
yonetilmesi onerilmektedir. Boyle bir yap1 uygulamanin daha kisa bir siirede baslatilmasina
olanak tanirken ayni zamanda Tiirkiye’nin yine daha siirdiiriilebilir bir program icin 6zel bir
kurulus olusturmasini saglayacaktir. Hikimet’in TEVDS’yi yeni bir kurulus olarak kurmaya
veya TEVD’yi daha ileri bir tarihte kurmaya karar vermesi halinde, hesap ve ilgili alacaklar
bu yeni kurulusa satilabilir veya devredilebilir. TEVDS’nin 1yi bir performans gostermesi
halinde, faaliyetleri daha sonra belediyelerin ihtiyaclarini karsilayacak ve belediye binalarin,
sokak aydinlatmasini, su pompalamayr ve diger EV yatirnmlarim1 da kapsayacak sekilde
genisletilebilir. Bu, Tirkiye’de kamu sektorii EV finansmanindaki 6nemli bir boslugu
dolduracak ve kamu sektoriiniin belki de en acil ihtiyaglarindan bazilarini giderecektir.

TEVDS’nin kurulmas: Hukimet’in enerji ithalatinin ve kamu enerji maliyetlerinin
azaltilmasi, konfor diizeylerinin yikseltilmesi, kamu bina stokunun yenilenmesi, bir EVD
sektoriiniin ve yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasi ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi gibi ulusal EV hedeflerini yakalamasina yardimci olabilir. Cari devlet biitgesine
ihtiya¢ duyulmayacagindan dolay1 TEVDS siirdiiriilebilir olacaktir ve 20 yildan uzun bir siire
icin strekli olarak kendini yenileyen bir esasa gore faaliyet gosterecektir. Diger avantajlar
arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

e TEVDS ilgili tiim paydaslarin ¢ikarlarin1 temsil edecektir (¢esitli Bakanliklar ile
ozel sektor paydaslari dahil olmak iizere).

e TKB tarafindan gerceklestirilecek fon yoOnetimi daha fazla bagimsizlik
saglayabilir, dolayisiyla siyasi etkiyi onleyebilir.

e TEVDS miikerrer girisimlerin dnlenmesi amaciyla kamu ve donor fonlarmin ayni
havuzda toplanmasini saglayabilir.

e TKB yuksek dizeyde nitelikli bir yonetim ekibi segebilir.

e Fon yodnetim personeli uzun vadeli olacaktir ve piyasaya seviyelerinde
ucretlendirilecektir.

e Fon, kamu ihale kurallarma ve biirokratik prosediirlere uymak zorunda
olmayabilir.

e Bir kamu kurumuna gore daha esnek bir sekilde faaliyet gosterebilir ve daha hizli
karar verme olanagina sahip olabilir.

TEVDS’nin Sermayelendirilmesi. Fon 10 milyon ABDS$ tutarinda bir 6z sermaye ile
kurulabilir — Yesil Iklim Fonu (GCF), Kiiresel Cevre Fonu (GEF), hiikiimet katkilar1 ve diger
dondrlerin katkilart ile- ve GCF kredilerinden imtiyazli bor¢ finansmani seklinde ilave 90
milyon ABDS$ finansman saglanabilir. Diinya Bankasi, KfW ve AfD gibi uluslararasi finans
kuruluslarindan (UFK) 300 milyon ABD$ diizeyinde ilave kamu borcu temin edilebilir.
Yeterli bir anlasma akis1 ve faaliyet diizeyi oldugu varsayildiginda, yedinci yilda yaklasik
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115 milyon ABD$ diizeyinde bir yeniden sermayelendirmeye ihtiyac duyulabilir.

Sonuglar. TEVDS’nin birinci yilda EV projelerine yaklasik 30 milyon ABD$’lik yatirim
yapmasi, bunun altinci yilda 90 milyon ABD$ na ¢ikmasi 6ngorulmektedir. Yedinci yil ile on
besinci yil arasinda 90 milyon ABDS$’lik yatirimlar yapmaya devam edecektir. TEVDS’ nin
idari ve genel giderleri ile aldig iicretlerin ii¢lincii yildan itibaren basa bas noktasina gelmesi
beklenmektedir. On bes yillik bir donemde elde edilebilecek diger etkiler sunlar olabilir:

e On besinci yila kadarki kiimiilatif proje yatirnmlar1 — 1,2 milyar ABDS$.

e On besinci yila kadar hiikiimet biitgesinden yillik olarak saglanacak tasarruf —
yaklasik 170 milyon ABDS.

e Omir boyu enerji tasarrufu — 24.030 GWh.
e  Omiir boyu sera gazi azaltim1 — 30,6 milyon ton CO.e.
e Yesil isttihdamdaki artis — 15.800 - 20.000 is.

Sonraki Adimlar. En kritik sonraki adim Hiikiimet’in en uygun segenek ve Onerilen
finansman programinin kurumsal yapisi hakkinda bir karar vermesidir. Daha sonraki adimlar
arasinda Fon’un kurulmasina yonelik gerekli yasal c¢ergevenin kabul edilmesi, gerekli
finansmanin  harekete gegirilmesi, yOnetisim yapisinin  ve isletim prosediirlerinin
gelistirilmesi, yatirim ve personel planinin hazirlanmasi ve bir potansiyel proje listesinin
belirlenmesi olacaktir.

BOLUM 1 - GIRIS

Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Onemi

Tirkiye’nin  bir yandan ekonomik biiylimesini surdururken, aynmi zamanda iklim
degisikliginin etkilerinin azaltilmasina ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siireci
kapsaminda c¢evresel siirdiiriilebilirligin  saglanmasina yonelik kiiresel taahhiitlerini
karsilayabilmesi icin enerji verimliligi (EV) kritik 6nem tagimaktadir. 2014 yilinda enerji
ihtiyacinin yiizde 75’1 ithalat yoluyla karsilanirken', bunun igin 55 milyar ABD$ veya
GSYH’nin yiizde 7’si kadar bir 6deme yapilmistir. Mevcut gidisata gore, elektrik talebinde
devam etmekte olan artisin oniimiizdeki bes yil igerisinde elektrik yedek marjini tiikketmesi
beklenmektedir.

Sekil 1.1 Bati1 Balkanlardaki ve AB’deki bircok tlkeye ile Tiirkiye’nin enerji yogunlugunun®
bir karsilagtirmasin1 gostermektedir. Tiirkiye’nin 0,18 TBEA/000 ABD$ GSYH diizeyindeki
enerji yogunlugu Dogu Avrupa ve Balkanlardaki bir¢ok komsusuna gore nispeten iyi
durumdadir, ancak OECD {lkelerinden (0,13) ve Danimarka, Avusturya, Almanya ve Isveg
gibi AB (lkelerinden (0,07 — 0,10) daha yiiksektir® ve istikrarh bir sekilde yiukselmektedir —
2005 ile 2011 yillar1 arasinda yiizde 6,5 yiikselmistir. Ote yandan aym dénemde AB
ulkelerinde ise enerji yogunlugu yiizde 8,4 diismiistiir. Tirkiye’de kisi basina diisen enerji
kullanimi arttikga (OECD iilkelerinde kisi basina 4,2 TBEA iken Tiirkiye’de 1,52 TBEA),
enerji yogunlugunun da artmaya devam etmesi beklenmektedir (bakiniz Sekil 1.2).

! Avrupa Cevre Ajansi (bakimz http://www.eea.europa.eu/resource-efficiency).

2 Enerji yogunlugu; ton bazinda birincil enerji arzinin bin ABD$ (2005) bazinda gayrisafi yurtigi hasilaya
(GSYH) bdlimu olarak ifade edilmektedir.

® Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA), Enerji istatistikleri web sitesi (www.iea.org/statistics).
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Sekil 1.1 — Tiirkiye’nin ve Diger Ulkelerin Enerji Yogunlugu

Secilen Ulkelerin ve Bolgelerin Enerji Yogunlugu
TBEA/GSYH (TPE/000 2005 ABDS)
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Kaynak: IEA 2015

Sekil 1.2 — Kisi Basina Diisen Eneriji Tiiketimi — Tiirkiye ve OECD Ulkeleri

Kisi Basina Enerji Tiiketimi

kisi balsina TBEA

TURKIYE OECD
Kaynak: IEA 2015

Nispeten yiiksek enerji yogunlugu (bazi1 AB iilkelerine gore yiizde 80 ve tiim OECD iilkeleri
ortalamasina gore yaklasik yiizde 40 daha yiiksek) ve ekonomik buytime ile birlikte
gerceklesecek potansiyel bir artis Tiirkiye’de enerji verimliliginin artirilmasima duyulan
ihtiyaca isaret etmektedir.

Diinya Bankasi1 ve baska kuruluslar tarafindan yapilan son degerlendirmelerde tiim
sektorlerde ¢ok bilyiik potansiyel EV kazanimlari tespit edilmistir (Diinya Bankas1 2011a ve
2011b). Sanayi sektoriinde tahminler ylizde 25°lik bir tasarruf potansiyeli gosterirken, bazi
sanayi isletmeleri OECD (Ulkelerindeki benzerlerine gore 2-3 kat daha fazla enerji
tiketmektedir. Bina sektoriinde de yaklasik yiizde 30’luk bir tasarruf saglanabilir. Bu dnemli
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verimsizlikler tlkenin rekabet guctnu olumsuz etkilemektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki toplam
sera gazi emisyonlar1 1990 ile 2012 yillar1 arasinda yiizde 130’un {izerinde artis kaydetmistir
ve bu durum 6nemli bir ¢evresel zorluk teskil etmektedir. Hilkiimet bu hususlar1 kabul
ederek enerji verimliligine enerji giivenligi stratejisinde ve Tiirkiye Ulusal Iklim Degisikligi
Stratejisi ve Eylem Planinda Kilit bir bilesen olarak yer vermistir.

Tiirkiye Hiikiimeti’nin Girisimleri

Hem enerji arz giivenligini artirmak hem de surdirtlebilir ekonomik buyimeyi desteklemek
bakimindan enerji verimliliginin énemini kabul eden Tiirkiye genis bir politika c¢ergevesi
benimsemistir ve ekonomi genelinde enerji  verimliligini tesvik edecek mevzuati
desteklemektedir. Ulusla Enerji Verimliligi Stratejisi (Turkiye Hukumeti, 2012) binalar da
dahil olmak tizere tiim sektorlerde enerji yogunlugunun Yyizde 10 azaltilmasini
ongormektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin 10. Kalkinma Plani (Turkiye Hukimeti, 2013) spesifik
olarak 2018 yilina kadar kamu binalarinda enerji kullaniminin (2012 tiiketim seviyelerine
gore) yuzde 10 azaltilmasini hedeflemektedir. Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligi
(YEGM) tarafindan yaklagik 166 merkezi hikimet binasinda gerceklestirilen enerji
denetimleri de dahil olmak {izere baz1 pilot ¢alismalar devam etmektedir. Bir KfW kredisi
kapsaminda segilen bakanliklar biinyesinde gergeklestirilecek projelerin  finansmanina
yonelik yeni bir proje son haline getirilmektedir. Bu umut vaat eden gelismelere ragmen,
kamu sektoriinde ve ticari sektorlerde enerji kullanimi 2000 ile 2014 yillar1 arasinda dort
kattan fazla artmistir ve halen de artmaya devam etmektedir (bakiniz Sekil 1.3).

Bina, sokak aydinlatmasi ve su pompalama sektorlerinde 6nemli bir EV potansiyeli tespit
edilmistir. Kamu bina stokunun, tasarruf potansiyelinin ve yatirim ihtiyaglarinin daha iyi
degerlendirilmesi i¢in Hiikiimet ve dondrler tarafindan ilave ¢aligmalar yapilmaktadir. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) Kamu Binalar1 i¢in Piyasa Degerlendirme
Calismasinda iilke genelinde toplam 175.286 kamu binasinin hizmet vermekte oldugu tahmin
edilmistir (Econoler 2016). Bunlarin sadece yiizde 5 — 10’unun merkezi hikumet yonetimi
altindaki bina olmas1 halinde, 8.750 ila 17.500 arasinda binanin denetim ve yenileme ihtiyaci
oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Bu simdiye kadar taahhit edilenin ¢ok 6tesinde, biylik miktarl
bir yatirim gerektirecektir. Boyle biiyiik dl¢ekli bir uygulama ayn1 zamanda daha saglam bir
kurumsal yap: ile talebin karsilanmasina ve Hiikiimet’in iddiali hedeflerini tutturmasina
yardimci olacak paralel finansman yapilar1 gerektirecektir.

Sekil 1.3 — Tiirkiye’de Kamu Sektoriinde ve Ticari Sektorlerde Enerji Kullanimi
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* TUIK Biilteni, 7 Nisan 2014 (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16174).
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Kaynak: Eurostat®

Badyle bir program ciddi bir zorluk teskil etmekle birlikte, 6zellikle binlerce kamu binasini
depreme kars1 gii¢lendiren Istanbul’daki ISMEP olmak iizere baska programlar bu dlgekte
bunu gergeklestirmenin miimkiin oldugunu gostermistir (Diinya Bankasi, 2011c). Tek basina
en blyik enerji kullanicis1 olan kamu sektorii 6rnek olarak yol gosterebilir ve ayn1 zamanda
EV mal ve hizmetlerine yonelik piyasalar igin bir katalizor rolii oynayabilir. Ortak mulkiyet
ve kamu finansmani kiiglik projelerin potansiyel olarak birlestirilmesine, boylelikle satin
alma ve uygulama maliyetlerinin diisliriilmesine ve daha genis 6lgekte bir uygulamaya olanak
tantyacaktir. Olgegi yiikseltilmis bir kamu sektdrii programi ayni zamanda istihdam
olanaklar yaratabilir ve siirdiiriilebilir bir yerel enerji verimliligi danismanlik (EVD) sektorii
saglayabilir —Kanada, Almanya, Japonya, Kore Cumhuriyeti ve ABD gibi bagka iilkelerde
gortildiigii Uzere (Dinya Bankasi 2014b). Dolayisiyla, bu gibi faydalarin elde edilebilmesi
amaciyla Hiikkiimet ve UFK ortaklariyla, Tiirkiye’deki tiim merkezi hikimet binalarinin
yenilenmesine yonelik ulusal 6lgekte bir program gelistirilebilir.

Kamu Sektorii Enerji Verimliligi Alaninda Diinya Bankasi’nin
Deneyimleri

2007 yilindan bu yana, Diinya Bankas1 Grubu enerji verimliligi i¢in kiiresel dlgekte yaklasik
10 milyar ABDS$ diizeyinde bir finansman saglamistir. Avrupa ve Orta Asya bdlgesinde,
Diinya Bankasi 15 iilkede sadece kamu binalar1 i¢in yaklasik 500 milyon ABD$ diizeyinde
finansman saglamistir. Bu gibi projeler genel olarak 8-10 yillik basit geri 6deme siireleri ile
yuzde 25-40 arasinda enerji tasarruflari saglamistir. Bunlarin yaninda 6nemli yan faydalar
saglanmig (Ornegin kapali alan konforunun iyilestirilmesi, daha iyi hava kalitesi ve saglik) ve
kamuoyunun farkindalik diizeyi yiikseltilmistir. Geri 6demeler oldukca iyi bir sekilde
gercgeklestirilmistir ve kamu binalarinin yoneticilerinin bu gibi yatirimlar i¢in ortak finansman
saglama yoniindeki istekleri agik bir sekilde ortaya konulmustur.

Cazip geri 6deme siirelerine ve enerji tasarrufu potansiyeline ragmen, bazi piyasa bariyerleri
kamu sektoriinde EV finansmanini baskilamistir. Tirkiye baglaminda, tespit edilen
zorluklardan bazilar1 sunlardir:

o Ters tesvikler: Maliyetlerin diisliriilmesi aynt zamanda biitce azalmasina yol
acacagindan dolayr kamu idarecilerini maliyetleri diisiirmeye tesvik edecek
unsurlar ¢ok azdir.

e Kamu ihaleleri: Kamu ihalelerinde tipik olarak 6n maliyeti en diisiik olan teklifler
toplam yasam dongiisii maliyeti en diisiik tekliflere gore tercih edilmektedir ve
genellikle EVD sirketlerinin segilmesine ve sdzlesme yapilmasina iligkin tizerinde
anlasilmis yontemler bulunmamaktadir.

e Biitce veya finansman eksikligi: Merkezi hikimet binalar1 genellikle maliyetli
olan sermaye yiikseltmeleri igin yeterli biitge kaynaklarina sahip degildir ve
genellikle bor¢lanmalarina izin verilmemektedir.

e Merkezi hukiumet kurumlart arasinda denetimleri/projeleri gozden gecirmek ve
EV projelerini finanse etmek, uygulamak ve izlemek igin teknik kapasitenin ve
uygulama kapasitesinin sinirlt olmast.

o Kuguk olgekli minferit kamu EV projelerinin islem maliyetlerinin yiksek olmasz.

® ec.europa.eu/eurostat
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Belki de en 6nemli bosluklar, kamu binalarina yonelik programlarin dlgeklerine uygun bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in cazip ve siirdiiriilebilir finansman mekanizmalarinin ve
destekleyici kurumsal yapilarin eksikligidir. Finansmana, teknik yardima, standart
denetimlerin/sozlesmelerin yer aldigi ihtisaslastirilmis EVD satin alma yapilarina ve 6zel
EVD pencerelerine, vs. erisim imkanlarimin oldugu ulusal diizeyde bir programin
olusturulmasi bu sektoérdeki EV potansiyelini agiga ¢ikaracaktir.

Proje Amaclan

Bu projenin temel amaci Tiirkiye’de merkezi hikimet binalarinda EV uygulamalar igin
finansmana erisimin Oniindeki engelleri ortadan kaldirabilecek ve EV uygulamalarmin
Olgeginin yiikseltilmesine yardimci olacak segenekleri tespit etmektir. Spesifik olarak, proje
asagidaki amaglar i¢in tasarlanmistir:

e Kamu binalarinda (merkezi hiukiumet ve belediye binalar1 ve tesisleri) enerji
tiketimi ile ilgili mevcut bilgilerin gozden gegirilmesi ve bu sektdrdeki enerji
tasarrufu firsatlarinin degerlendirilmesi.

e Kamu binalarinda enerji verimliligi projelerinin kolaylastirilmasina yonelik
mevcut yasal ve diizenleyici ¢ercevenin belgelenmesi.

e Kamu sektoriinde enerji verimliligi finansmaninin 6niindeki baslica engellerin
tespit edilmesi.

e Kamu sektorii enerji verimliligi uygulamalari i¢in uluslararasi deneyimlerin ve
finansman segeneklerinin gézden gegirilmesi.

e Tiirkiye’de kamu binalarinda enerji verimliligi uygulamasi i¢in cazip seceneklerin
tespit edilmesi.

e Secgeneklerin  avantajlariin = ve  smirlamalarmin - karsilagtirmali  bir
degerlendirmesinin yapilmasi.

e Sec¢im ve uygulama adimlarinin tanimlanmasi.

Yaklasimin Ozeti
Proje asagidaki faaliyetlerden olusmustur:
1. Baslangi¢ Misyonu ve mevcut durumun gézden gegirilmesi,

2. Kamu sektorl EV finansmaninda uluslararast deneyimlere dayali olarak finansman
seceneklerinin bir uzun listesinin hazirlanmast,

3. Tirkiye baglaminda segeneklerin degerlendirilmesi;
4. Ug segenekten olusan bir kisa listenin olusturulmast;
5. Segilen segeneklerin degerlendirilmesi; ve

6. Bu raporun hazirlanmasi.

Tercih edilen finansman segeneginin ayrintili tasarimi ve uygulamasi igin ileriye donik
atilacak adimlarin belirlenmesi amaciyla, bu raporun taslak versiyonu 7 Nisan 2016 tarihinde
Ankara’da gergeklestirilen EV yuvarlak masa toplantisinda sunulmus ve tartigilmistir. Bu
yuvarlak masa toplantisinin sonuglarinin bir 6zeti Ek-D’de sunulmaktadir.

Bu Raporun Ana Hatlar

B6lim 2’de yasal ve diizenleyici cergeve, kamu binalarinin enerji tiiketim 6zellikleri, enerji
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tasarruf potansiyelleri ve ihtiya¢ duyulan yatirimlar da dahil olmak tizere iilke baglaminin bir
Ozeti sunulmaktadir.

Bolim 3’te yasal ve diizenleyici engeller, ticari finansmana erisim eksikligi, kurumsal
engeller ve sinirli uygulama kapasitesi de dahil olmak iizere Tiirkiye’de kamu sektorii enerji
verimliligi finansmaninin 6niindeki engeller 6zetlenmektedir.

Bolim 4’te kamu sektorii enerji verimliligi projelerinin finansmanina iliskin uluslararasi
deneyimler hakkinda bilgi sunulmaktadir. Baz1 finansman segeneklerinin bir incelemesi de
yer almaktadir: biitce finansmani, EVDS’ler, 6zel amagli EV kredi hatlari, risk paylasim
programlari, kamu veya super EVD’ler, EVD’ler ile ticari finansman ve performans
sozlesmeleri. Bu boliimde ayrica bu finansman segeneklerinin temel ozelliklerinin
karsilastirmali bir degerlendirmesi de sunulmaktadir.

Bolim 5’te Tirkiye’de uygulanmasi uygun goriilen ii¢ segenek tespit edilmekte — bitce
finansmani, Tirkiye EV DoOner Sermayesi (TEVDS), ve Turkiye Stuper EVD Sirketi (TEVD)
— ve bunlarm her biri hakkinda ayrintili bilgiler sunulmaktadir. Ayrica tamamlayici finansal
destek ve teknik yardim saglamada uluslararasi finans kuruluslarinin potansiyel rolii hakkinda
bilgiler de sunulmaktadir.

B6lim 6°da ii¢ finansman seg¢eneginin avantajlar1 ve sinirlamalar1 6zetlenmekte ve tavsiye
edilen secenek olan TEVDS ile ilerlenmesi igin yol gosterici bilgiler sunulmaktadir. TEVDS
uygulamasina iliskin bir yol haritas1 da sunulmaktadir.
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BOLUM 2 - ULKE BAGLAMI

Yasal ve Diizenleyici Cerceve
Enerji Verimliligi ile ilgili Bashica Kanun ve Yonetmelikler

Bu konudaki en onemli mevzuat, Mayis 2007°de yiiriirlige giren Enerji Verimliligi
Kanunu’dur (5627 sayili Kanun).® ETKB tarafindan yonetilen bu kanunu tamamlayici
nitelikte onlarca yonetmelik ve tebligi yaymlanmustir.

Ikinci 6nemli mevzuat Haziran 2001°de vyiiriirliige giren Uriinlerin Teknik Mevzuatinin
Hazirlanmas: ve Uygulanmas1 Hakkimndaki Kanun’dur (4703 sayili Kanun). Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (BSTB) tarafindan yonetilen bu kanun elektrikli ev esyalarinin
etiketlenmesini dizenlediginden, enerji verimliligi ile ilgilidir. 2009/125/EC sayili tebligat ve
sonrasinda yaymlanan 11 baska tebligat uyarmca 2010 yilinda Enerji ile Ilgili Uriinlerin
Cevreye Duyarl Tasarimma Iliskin Y&netmelik kabul edilmistir. 2010/30/EU sayil tebligat
ve driinler ile ilgili olarak sonrasinda yaymlanan dort tebligat uyarinca, 2011 yilinda
Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart Uriin Bilgileri
Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yonetmelik kabul edilmistir. Ayrica Enerji Kaynaklarinin ve
Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yonetmelik ile kamu binalarina
iligkin zorunlu hususlarin ¢ogu belirlenmistir.

2008 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) tarafindan Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi yayinlanmistir. S6z konusu yonetmelik ile tiim yeni binalar i¢in binanin enerji
performansi diizeyini gosteren enerji sertifikalarinin olmasi zorunlu kilinmistir.

2012 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
onaylanmistir. S6z konusu belge her bir alt sektor igin enerji yogunlugunun 10 y1l igerisinde
2011 tiiketim seviyelerine gore en az yiizde 10 azaltilmasini dngérmektedir.

2013 yilinda yaymlanan 10. Kalkinma Planmm (2014-2018) Bolim 1.14’tiinde Enerji
Verimliligi Gelistirme Programi yer almaktadir. S6z konusu program 2011 yilinda 0,265
TPE/1000$ olan birincil enerji yogunlugunun 2018 yilina kadar 0.246 diizeyine indirilmesi
ve kamu binalarinda enerji tiketiminin 2018 yilina kadar 2012 yilina gore yiizde 10
azaltilmas1 gibi performans gostergeleri yer almaktadir.’

Sekil 2-1 enerji verimliligi ile ilgili temel mevzuati gostermektedir.

EV Sorumlulugu Olan Bashica Kurumlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: (ETKB)

ETKB’nin yasal gorevi enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, tlkenin
savunmasi, gilivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiglenmesi dogrultusunda
tespitine yardimeci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak
aragtirilmasini, gelistirilmesini, iiretilmesini ve tiiketilmesini saglamaktir.”® Enerji Isleri Genel
Miidiirliigii (EIGM) ETKB biinyesindeki ana politika olusturma orgamdir ve dogal gaz, enerji

® flgili tiim mevzuata iliskin kaynak¢a Boliim 7°de “Tiirkiye Hiikiimeti: Kanunlar, Kararnameler ve Kararlar”
baglig1 altinda listelenmistir.

" Hiikiimet’in enerji yogunlugu rakamlari, Boliim 1°deki IEA rakamlarindan farklidir, iinkii IEA GSYH igin
kullanilan uluslararasi dolar1 2005 uluslararas1 karsilagtirma programi (ICP) turuna dayali satin alma giicii
paritesi oranlarin1 kullanarak doniistirmektedir. Bu yontem ekonomilerin hasilalarin1 ve vatandaslarin
refahlarini reel bazda karsilagtirmayr miimkiin kilmaktadir.

® ETKB web sitesi (www.enerji.gov.tr)
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verimliligi, YEGM sorumluluk alanina giren yenilenebilir enerji (YE) ve elektrik sektori
reform programlar1 da dahil olmak Uzere enerji ile ilgili politika 6nlemlerinin
koordinasyonundan sorumludur.

Sekil 2-1: EV ile ilgili Temel Mevzuat

e Enerji Verimliligi Kanunu yurirlige girdi
2007

e Elektrik Piyasasi Kanunu degistirildi
e Enerji Kaynaklarinda ve Enerji Kullaniminda Verimliligin Artiriimasina iliskin Yénetmelik cikti

2008 | eBinalarda Enerji Performansi Hakkinda Yonetmelik

eEnerji ile llgili Urtinlerin Cevreye Duyarl Tasarimina lliskin Yonetmelik kabul edildi )

e Binalarda Enerji Performansi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik
2010 | «KOSGEB Destekleri Hakkindaki Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik

<

e Enerji Kaynaklarinda ve Enerji Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina iliskin Yonetmelik )
e Binalarda Enerji Performansi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

2011 | * 2009/125E(;_uyar|nca kabul edilen, Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme
ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yonetmelik 2009/125EC y

<

<

N

eEnerji Verimliligi Strateji Belgesi onaylandi
2012

¢10. Kalkinma Plani onaylandi
2013

Kaynak: Diinya Bankas: 2014c
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii (YEGM)

Elektrik fIsleri Etiit Idaresi (EIE) Genel Miidiirliigii gegmiste enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjiden sorumlu ana kurumdu.® ETKB’ye bagl olan EIE rasyonel enerji
kullanimin1 tesvik etmekten ve ilgili kurumlarla uyumlu ve entegre bir isbirligi yoluyla
enerji verimliligine olan talebi artirmaktan sorumluydu. EIE son kullanici sektdrlerinde EV
etiitler1 gerceklestirmis, enerji yogun sanayi dallarinda enerji denetimleri yapmis, egitim ve
bilinclendirme kampanyalar1 diizenlemis ve politika ve mevzuat caligmalari yapmuistir.
Hiikiimet Kasim 2011°de yaymladigr kanun hiikmiinde kararname ile EIE’yi kapatarak
yerine yine ETKB bunyesindeki YEGM’yi kurmustur.

BSTB- iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Sube Baskanhg:

Enerji Verimliligi Kanunu ayni1 zamanda sanayi ve imalat sektorii ile ilgili olarak Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na sorumluluklar vermektedir. Bu Bakanlik biinyesinde,
Sanayi Genel Miidiirliigii'ne (SGM) bagh Iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Subesi
sanayl politikasinin cevre, enerji verimliligi ve iklim degisikligi iizerindeki etkilerinden
sorumludur. Bakanliga bagl Verimlilik Genel Miidiirliigii de 10. Kalkinma Plan1 kapsaminda
sorumluluklara sahiptir.

® EIE enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji iizerine calismalar yapmaya 1981 yilinda baslanustir.
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CSB - Enerji Verimliligi Daire Baskanhgi

Enerji Verimliligi Kanunu ve Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi ayn1 zamanda
simdiki adi1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB) olan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na da
belirli sorumluluklar vermistir. Mesleki Hizmetler Genel Midirligi bunyesindeki Enerji
Verimliligi Daire Baskanligi’na (EVDB) binalarda enerji verimliligi politikalarinin
uygulanmast sorumlulugu verilmistir.

Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu

Enerji Verimliligi Kanunu enerji verimliligi ile ilgisi bulunan tim bakanliklardan ve bazi
sektor derneklerinden tist diizey temsilcilerin yer aldigi merkezi bir kurulun -Enerji
Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK)- olusturulmasint 6ngérmiistiir. EVKK’nin temel
gorevleri: (i) ulusal EV stratejilerini, planlarin1 ve programlarini hazirlamak, etkililiklerini
degerlendirmek ve gerektiginde revize etmek ve uygulamak; (ii) EV c¢alismalarina yon
vermek ve EV hizmetleri igin yetkilendirme belgelerini onaylamak; (iii) devletin tesvik
programlarindan yararlanabilecek EV projelerini onaylamak ve sonuglari izlemek; (iv)
gerektiginde gegici komisyonlar kurmak; (v) danisma kurulu toplantilarinin toplanti
giindemini ve katilimcilarini belirlemek; ve (vi) her yil belge ticretlerini belirlemek ve
yayimlamak. Enerji Verimliligi Kanunu’'nda EVKK’nin yilda dort kez toplanmasi
ongoriilmektedir, ancak Aralik 2014’ten bu yana hicbir toplant1 yapilmamaistir.

Onemli Kurumsal Degisikliklerin Ozet Kronolojisi

Enerji verimliligi ile ilgili baz1 6nemli kurumsal degisikliklerin 6zet bir kronolojisi asagidaki
Sekil 2-2’de sunulmustur.®

Sekil 2-2: Onemli Kurumsal Degisikliklerin Kronolojisi

1981 e EIE kuruldu ve EV calismalarina liderlik etme yetkisi verildi
2006 ¢ Eski BSTB'ye cihaz standartlarini diizenleme yetkisi verildi
2007 e EVKK onaylandi
5008 *Eski CSB'ye binalarda enerji performansini diizenleme yetkisi verildi

o KOBI'lere yonelik EV programlarini ydnetmesi icin KOSGEB
2010 gorevlendirildi

e EIE kapatildi ve YEGM kuruldu

2011 e BSTB ve CSB yeniden yapilandirildi ve EV ile ilgili gorevler verildi

Kaynak: Diinya Bankas: 2014c

Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimet Binalarinda Enerji Tiiketimi
ETKB Piyasa Degerlendirme Calismasi

Daha 6nce kamu bina stoku ile kapsamli bir veri toplama ¢alismasi ve EV potansiyeline

1% EIE 1935 yilinda kurulmustur ancak 1981 yilinda enerji verimliligi iizerine galigmalar yapmaya baslanustir.
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iliskin degerlendirmeler yapilmamisti. Bolim 1°de belirtildigi gibi, kisa siire 6nce Diinya
Bankasi/GEF tarafindan desteklenen Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Enerji Verimliligi
Projesi kapsaminda tamamlanan Kamu Binalar1 i¢in Piyasa Degerlendirme Raporunda yer
alan tahminlere goére, Tiirkiye’de yaklasik 175.286 kamu binasi bulunmaktadir (Econoler
2016). Bu bilgi, tiim kamu binalariin sayisinin ve 6zelliklerinin tespiti amaciyla tum yerel
yonetimler arasinda gergeklestirilen bir ankete dayanmaktadir. Bunlarin yaklasik yiizde 5-10
kadarmin merkezi hikkiimet binasi oldugu tahmin edilmektedir."

ETKB ¢alismas1 kapsaminda gelistirilen bilgiler arasinda asagidakiler yer almaktadir:

e Yapisal bilgiler; 6rnegin binanin yeri (boélgesi), tirt, operasyonel 0Ozellikleri
(hastane, okul, vs.), ve insa edilmis alani (mz);

e Enerji ile ilgili bilgiler: 6rnegin kullanilan yakat tiirleri, toplam enerji tiketimi ve
yakit tliriine gore maliyetler;

e Bina kullanimina iligskin bilgiler (6rnegin hastaneler igin 24 saat, ofis binalar1 igin
8 saat, vs.).

Mevcut Veriler

ETKB piyasa degerlendirmesinde tespit edilen kamu binalarinin tiirleri sunlardir:

e okul

e (Universite

e yurt

e (gretmen evi
e hastane

e hiikiimet binas1

e ibadethane

o diger.
Degetlendirmede bu binalar biiyiikliklerine (50 — 1.000 m?, 1.000 — 5.000 m* ve 5.000 m
uzeri) ve iklim bolgelerine (¢ok sicak ve nemli, 1lik, serin ve kuru, soguk ve kuru, ¢ok soguk)
gore segmentlere ayrilmistir. Veri toplama g¢aligmalarinin sonucunda toplam kamu binasi

sayist 175.286 olarak tahmin edilmistir (bakiniz Tablo 2.1). Bununla birlikte, veriler bunlarin
kag tanesinin merkezi hiikiimet binasi oldugunu gostermemektedir.

Degerlendirme ile ayrica her bir iklim bolgesinde farkli bina tiirleri i¢in metrekare basina
enerji tiketimine iligskin 6n tahminler belirlenmistir. Bunlar uluslararasi karsilastirma olgiitleri
kullanilarak gelistirilmistir ve Tablo 2.2°de gosterilmektedir.

11 On tahminler YEGM tarafindan saglanmustir. Bu tahminler devam etmekte olan Econoler ¢alismasi kapsaminda
revize edilebilir.
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Tablo 2.1 - Tiirkiye’de Kamu Binalar1 — Arastirma Sonuglari
(Tiiriine ve Iklim Bolgesine gore Toplam Bina Sayisi)

i. Cok Sicak i Ik iii. Serin  iv. Soguk  v. Cok
ve Nemli ' Kuru Kuru Soguk

1. Okul 6.296 19.245 12.700 6.289 2.069 46.599
2. Universite 216 1.386 1.525 193 95 3.415
3. Ogrenci Yurdu 175 866 597 444 115 2.197
4. Ogretmen evi 70 257 237 110 22 696
5. Hastane 240 1.398 959 231 283 3.111
6. Hiikkiimet binas1 4.975 18.598 10.496 3.490 1.605 39.164
7. Ibadethane 6.629 25.997 15.762 5.653 2.162 56.203
8. Diger 3.341 8.393 8.666 2.467 1.034 23.901
Toplam 21.942 76.140 50.942 18.887 7.385 175.286

Kaynak: Econoler 2016

Tablo 2.2 — Bina Tiiriine gére Tahmini Ortalama Enerji Tiiketimi (kWh/mz)12

iklim Balgesi Universite 6§r:\t/'i“e" Hastane HE:(::;M ibadethane Diger
Cok sicak ve nemli 38 136 330 175 247 103 23 152
llk 75 153 179 175 261 168 23 144
Serin ve kurak 59 152 221 175 283 160 23 218
Soguk ve kurak 88 176 213 199 218 197 23 177
Cok soguk 95 188 191 211 178 245 23 146
Ortalama 71 161 227 187 237 175 23 167

Kaynak: Econoler 2016
Not: Okullarda tiiketim seviyesinin diisiik olmast muhtemelen yiiksek verimlilikten degil yetersiz 1sitma /
yetersiz sogutmadan kaynaklanmaktadir, ancak daha fazla analize ihtiya¢ duyulmaktadir.

Binalarda Enerji Verimliligini Artirma Potansiyeli

ETKB Piyasa Degerlendirme Calismasinda bir dizi enerji denetiminin sonuglar
incelenmistir. Bu denetimlerde ortalama tasarruf potansiyeli yiizde 32 olarak tahmin
edilmistir. Bu denetimlerde tespit edilen enerji verimlilii Onlemleri Ek-A’da
Ozetlenmektedir. Calismada ayrica daha Onceki arastirmalardan elde edilen bilgiler de
incelenmistir; Diinya Bankasi’nin (Dinya Bankasi 2011a), UNDP’nin (UNDP 2011) ve
Enerji Sart1 Sekretaryasinin (ECT 2008) ¢alismalar1 gibi. Bunlara dayali olarak, ¢alismada
tahmin edilen EV potansiyelleri Tablo 2.3’te gdsterilmektedir.

Tablo 2.3 — Tiirkiye’nin Bina Sektoriinde Enerji Verimliligi Potansiyeli

2 YEGM soguk iklimlerdeki iiniversite, yurt ve hastane tikketim tahminlerinin diisiik gdriindiigiinii ve yeniden
incelenmesi gerektigini bildirmistir.
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. . Yakat Tasarruf Potansiyeli
Elektrik (ytzde) (yiizde) (bin TPE) y
Konut 29 46 5.655
Kamu ve Ticarethane 29 20 1.505
Bina Sektori 30 7.160

Kaynak: Econoler 2016

Kamu binalar1 igin, c¢alismada kamu binalarindaki toplam tahmini enerji verimliligi
potansiyeli, 6ngoriilen enerji tasarrufu ve 7 ve 10 yillik geri 6deme siireleri ile tahmini
yatirim gereksinimleri belirlenmistir. (bakiniz Tablo 2.4 ve 2.5).

Tablo 2.4 — Kamu Binalarinda Tahmini Enerji Tasarrufu

Enerji

Yillik Enerji Yillik Tasarruf = Yillik Tasarruf

PRl Tasarrufu, | o carrufu (GWH)  (Milyon TL)  (Milyon ABDS)

yluzde

Teorik Teknik Toplam Enerji

o % 30 - 40 7.532 -10.043 2.417 — 3.222 806 — 1.074
Tasarrufu Potansiyeli

Ekonomik Agidan Teorik teknik
Uygulanabilir Toplam Enerji potansiyelin 3.766 — 5.022 1.208 -1.611 403 — 537
Tasarrufu Potansiyeli %50’si

EPC Piyasasi igin Teorik teknik
Uygulanabilir Toplam Enerji potansiyelin 1.130 — 1.506 363 — 483 121 - 161
Tasarrufu Potansiyeli %15’i

Kaynak: Econoler 2016

Tablo 2.5 - Kamu Binalarinda EV icin Tahmini Yatirim Ihtiyaclan

Geri Odeme Yatirnm Yatirim

(Yil) (milyon TL) (milyon ABD$)

Toplam Teorik Enerji Tasarrufu 20 48.334 — 64.445 | 16.111 — 21.482
Potansiyeli

Ekonomik Agidan Uygulanabilir Toplam 10 12.083 — 16.111 4.028 — 5.370
Enerji Tasarrufu Potansiyeli

EPC._Plyasa3| icin Uygu!angblllr Toplam 7 2538 — 3.383 846 — 1.128
Enerji Tasarrufu Potansiyeli

Kaynak: Econoler 2016

Sonuglar 7 — 10 yillik geri 6deme siiresine sahip enerji verimliligi 6nlemleri igin 0,9 ile 5,4
milyar ABDS$ arasinda bir yatirim ihtiyaci ortaya koymaktadir. Yatirim potansiyelinin bina
tirtine gore dagilimi Sekil 2.3’te gosterilmektedir.
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Sekil 2.3 — Bina Tiiriine Gore Yatirim

Potansiyel Yatirimlarin Bina Tiirtine Gore
Dagilimi

%22.4
>\ %9.0

%5.7
%0.7

%34.2

%10.8
= Okul = Universite = Yurt
» Ogretmen evi = Hastane = Hiikiimet binasi

» fbadethane = Diger

Kaynak: Econoler 2016

Diinya Bankast Sayfa 17 Eylil 2016



Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmanina Iliskin Secenekler

BOLUM 3 - KAMU SEKTORU ENERJI VERIMLILIGI
FINANSMANININ ONUNDEKI ENGELLER

Giris

Kamu kurumlarinda enerji verimliligi yatirim programlarinin uygulanmasi gu¢ olarak
bilinmektedir. Ekonominin diger sektorlerinde enerji verimliligi iyilestirmelerini yavaglatan
engellerin aynisi bu sektorii de etkilemektedir: 6rnegin enerji verimliligi potansiyeli ve
faydalart ile ilgili bilgi eksikligi, egitilmis personel eksikligi, tesvik eksikligi, yiiksek islem
maliyetleri, ve finansman kitlig1 gibi. Ayrica, kamu sektoriine 6zgii baz1 spesifik engeller de
bu sektorde surddrulebilir enerji verimliligi iyilestirmelerini engellemektedir. Bunlar arasinda
kamu muhasebe, biitceleme ve ihale kurallari, finansman kisitlari, ¢ok sinirli personel
kapasitesi ve enerji verimliligi Onlemlerini belirlemeye ve uygulamaya yonelik sinirh

motivasyon yer almaktadir. Sekil 3.1’de uluslararasi deneyimlere dayali olarak kamu
sektoriinde enerji verimliliginin 6niindeki engellerin bir listesi sunulmusgtur.

Sekil 3.1: Kamu Sektoriinde Enerji Verimliliginin Oniindeki Engeller

Politika / Ekipman/

Diizenleme Hizmet Saglayici Son Kultamic: oLl

. Dus0k enerji fiyatian ve - Yoksek proje « Farkindalik eksikligi - Yeni teknolojiler ve
tahsilatian geligtime « Yuksek 8n maliyefler ve sozlesme \

Kamu ihale ve bitge maliyetieri proje gelistirme maliyetieri mekanizma ar .
politikalari « Kamu sektarine . llave maliyetieri odeme + Kiiguk dicekierin /

+ Kamu finansmanina ve  ligkin geg sdeme | yetenedi / istekliligi 95”.3;:;"‘;‘;' "
borglanma kapasitesine — Odememe algisi . Diger maliyet ve énceliklere %ﬁgm mali;atlz?ina yol
fligkin sinifamalar « EV mal ve gore dusuk EV faydalan acmas|

+ Geclel planiama zmetierine yonelic . Yen teknolojlere / Kamu kredi risklerl de

. Enenji agisindan verimi SN talep sistemlers liskin algilanan dahil climak 0zere
cihazlar Gzerindeki - Yaygin/gesitl riskler yiksek algilanan
ithalat vergileri plyasalar . DUslk konfor seviyeleri riskier
Veterince gelismemis - Yeni szlesme - Kansik tesvikler /tesvk . Dana yuksek getiril
veya zayif EV kurumsal ~ mekanizmalan eksikligi ve daha disuk riski
cerceves| (ornegin EVDler) - Davranigsal Gnyargilar diger projeler

' gihazE;tandartlanmn ve - 2::;::5::':‘5“ . Gvenilir veri eksikligi . Agin teminatlandirma,

ina .
yonetmeliklerinin yénetim becerileri gﬁ?ﬁt{ﬁﬁ?&tﬁ?ﬁ&ﬂ%% ::maxia;::::nm
:;ti:k::gllu:::::kak“gl' ) ;n:,:;?;as;mm sinifl borglanma olanagi gosterimesinin
Snmrlnyvge zayif veriler Eﬁ?viﬂ'ly ’ - Kamu varlidanini teminat oniindeky kisitamaiar
olarak gasterilememesi + Davranigsal
anyargilar

Kaynak: Diinya Bankasi 2015.

Tiirkiye’de Kamu Sektérii Enerji Verimliligi Finansmaninin Oniindeki
Engeller
Tiirkiye’de kamu sektorii enerji verimliligi finansmaninin Oniindeki engeller asagida
belirtilen kategoriler altinda 6zetlenmistir:

e Politika ve dlizenleme ile ilgili engeller.

e Ekipman ve hizmet saglayicilar ile ilgili engeller.

e Son kullanicilar ile ilgili engeller.

e Ticari finansmana erigim eksikligi.

Ayrica, kamu sektoriinlin enerji verimliligi projelerini belirleme, gelistirme ve uygulama
kapasitesi ¢ok siirhdir.
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Politika ve Diizenleme ile ilgili Engeller

e Biit¢e ve bor¢lanma sinwrlamalari. Hem merkezi hikiimet kurumlarinin hem de
belediyelerin enerji verimliligi artirma yatirimlar1 i¢in kullanabilecekleri butceler
sinirhdir. Tiirkiye’deki mevcut yasal cerceve merkezi hikimet kurumlarinin
borclanmasina izin vermemektedir."®* Belediyelerin borclanma kapasiteleri
sinirlidir ve kredi degerliligi veya bor¢lanma kapasitesi olan belediye sayisi
¢ok azdir.

o Kisutlayict biitce prosedirleri. Mevcut biitge kurallart merkezi hikimet
kurumlarinin ve belediyelerin (kamu kurumlarinin) elde ettikleri enerji
tasarruflarindan yararlanmalarina izin vermemektedir, ¢linkii her yilin biitce
Odenegi bir oOnceki yilin harcamalarina dayali olarak belirlenmektedir.
Dolayistyla, enerji giderleri i¢in biitce harcamalarinin azalmasi bir sonraki biitce
dénemi i¢in Odenegin azalmasina yol acabilmektedir. Isletme giderlerindeki
azalmalar da tipik olarak sermaye giderlerini karsilayamamaktadir.

e Kamu ihale kurallari. Kamu ihale mevzuati ve prosediirleri ihalelerin sadece en
disik maliyet esasina gore degerlendirilmesini gerektirmektedir ve enerji
verimliliginin getirecegi enerji tasarruflarinin degeri yeterli bir sekilde dikkate
alinamamaktadir.

e Yapi yonetmelikleri. Yap1 yonetmelikleri yeterli bir sekilde uygulanmamaktadir
ve binalarda enerji performansina iliskin yeni yonetmelik heniliz uygulamaya
konulmamustir.

Ekipman ve Hizmet Saglayicilar ile ilgili Engeller

o Swmmwrlt talep ve yiiksek proje gelistirme maliyeti. Kamu sektoriinde enerji
verimliligi hizmetlerine yonelik talep smirlidir ve ekipman ve hizmet
saglayicilarin enerji verimliligi projeleri gelistirmek i¢in 6nemli miktarda zaman
ve ¢aba harcamasi gerekmektedir; bu da yiiksek proje gelistirme maliyetlerine yol
acmaktadir.

o Swuurl deneyim ve yetenek. Tirkiye enerji tasarrufu performans sdzlesmesi
(ETPS) gibi mekanizmalar bakimindan smirli deneyime sahiptir. Ayrica
piyasadaki enerji hizmet sirketi (ESCO) veya enerji verimliligi danigsmanlik sirketi
(EVD) sayisi da siirhdir® ve bunlarm higbiri kamu sektorii ile ¢alisma
deneyimine sahip degildir. Mevcut enerji hizmet saglayicilarinin ¢ogu sinirh
teknik, is gelistirme, finansman ve risk yonetimi becerilerine ve yeteneklerine
sahiptir.

e Ticari finansman eksikligi. Ekipman tedarikgilerinin ve enerji hizmet
saglayicilarinin ticari finansmana erisimi sinirhidir ve kendi 6z sermayelerinin
onemli bir kismmi enerji verimliligi projelerine yatiramamaktadirlar. Ayrica,
kamu sektoriinde enerji verimliligi cihazlarina yonelik kiralama veya tedarikgi
finansmani gibi yenilik¢i finansman mekanizmalari Tiirkiye’de daha az yaygindir.

Son Kullanicilara iliskin Engeller

e Kurum ici butcelerin olmamasi. Genel olarak 0zel projelere veya verimlilik
yiikseltme girigimlerine yonelik oOrtiilii biitge bulunmamaktadir, ancak bakanlik
biitcelerinin yaklasik ylizde 10’unun enerji verimliligi i¢in tahsis edilmesine

3 Ancak, Hazine bu kurumlar adina bor¢lanma yapabilmektedir.
Y EVD, ETKB tarafindan lisans verilen enerji verimliligi danismanlik sirketi anlamma gelmektedir.
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yonelik bir oneri mevcuttur. Bu ddenek saglandiginda bile, bakanliklar her yil
sadece birkag binay1 yenileyebilecektir. Ayrica, kamu sektoriindeki karar vericiler
EV projelerini gergeklestirmek i¢in herhangi bir tesvike sahip degildirler; cilinkii
bu  projelerin  sonucunda elde  edilen  maliyet tasarruflarindan
yararlanamamaktadirlar ve bu yonde bir yetkileri bulunmamaktadir.

o EV segenekleri hakkindaki bilgilerin sinirl olmasi. Kamu sektdriindeki tesis ve
enerji yoOneticileri (hem merkezi hikimete bagli kurumlardakiler hem de
belediyelerdekiler) EV teknolojileri ve uygulama se¢enekleri hakkinda sinirli bilgi
ve farkindaliga sahiptir. Kamu binalariin sayisi, 6zellikleri ve enerji kullanimlari
hakkinda ¢ok sinirli bilgi mevcuttur ve merkezi kamu binalarina iligkin bir sicil
veya enerji performansina iligkin birlestirilmis veriler bulunmamaktadir.

e Mevcut konfor diizeylerinin diisitk olmast ve kétii yapisal kosullar. EsKi
binalarin kosullari, yetersiz 1sitma ve/veya yetersiz sogutma, yapisal eksiklikler,
deprem yonetmeliklerine uyumsuzluk, vs. EV iyilestirmelerinin maliyet
etkinligini sinirlamaktadir.

Ticari Finansmana Erisim Eksikligi

o Ilgisizlik ve cazip olmayan finansman kosullari. Ticari bankalarin kamu
sektoriine kredi verme yoniindeki ilgileri sinirlidir veya hi¢ yoktur, ayrica merkezi
hikimete bagli kurumlara kredi verme konusunda kisitlamalar mevcuttur.
Bankalarin ¢ogu belediyelere kredi vermeyi kiiclik ve orta biiytikliikteki igletmeler
(KOBI) gibi 6zel sektdr kuruluslarina kredi vermekten daha riskli gormektedir.
Ticari finansman kosullar1 (faiz orani, kredi vadesi, teminat gereklilikleri, vs.)
kamu kurumlarinin karar vericileri acisindan cazip degildir.

e Teminat gereklilikleri. Ticari bankalar 6nemli miktarda varligin teminat olarak
gosterilmesini isterler. Bor¢ finansmani i¢in kamu varliklarini teminat olarak
gostermek ¢ok gli¢ veya imkansiz oldugu igin, ticari bankalar kamu kurumlarina
bor¢ finansmani saglamada isteksiz davranmaktadirlar veya bdyle bir olanaklari
bulunmamaktadir.

o VYiiksek islem maliyetleri. EV projelerinin 6lgeginin kiicliik olmasi nispeten yiksek
islem maliyetleri gerektirmektedir ve bu durum da bu projeleri finanse etmeyi
cazip kilmamaktadir. Bu 6zellikle, uygulamasi tipik olarak daha uzun siiren kamu
sektori projeleri igin gecerlidir.

Uygulama Kapasitesi

o  Kamu kurumlarinin karar vericileri. Hem merkezi hikiimete bagli kurumlar hem
de belediyeler EV firsatlarin1 belirlemek, “bankalarca kabul edilebilir” proje
teklifleri hazirlamak, mal ve hizmet alimlarin1 gerceklestirmek ve EV projelerini
gelistirmek ve uygulamak i¢in sinirli kapasiteye sahiptir.

e Kamu kurumlarimin uygulayicilari. ETKB ve ilgili diger bakanliklar, EV
projelerinin tasarimi ve uygulanmasi konusunda kamu kurumlarina yeterli teknik
yardim saglama bakimindan sinirli deneyime ve personel kapasitesine sahiptir.
Enerji verimliligi ile ilgilenen kamu kurumlari, finansman ve uygulama stirecinde
kendilerine yardimci olacak veya yol gOsterecek tek bir kurum bulamamaktadir.

o Yetersiz hizmet altyapisi. Tirkiye enerji hizmetleri bakimindan ¢ok sinirli bir
altyaprya sahiptir. Ozel sektoriin dagmik yapisi, piyasada EVD sayismin ¢ok az
olmas1 ve bunlarin kamu sektoriindeki miisterileri ile c¢alisma bakimindan
deneyimsizligi kamu sektoriinde performansa dayali soézlesme seceneklerinin
kullanimin1 sinirlamaktadir.
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BOLUM 4 - KAMU SEKTORU ENERJi VERIMLILIGI
PROJELERININ FINANSMANINDA ULUSLARARASI DENEYIMLER

Giris
Sadece hibeye dayali finansmanin 6tesinde, gesitli {ilkeler kamu fonlarinin finansal kaldirag
etkisini artirmak veya kamu sektorii EV projeleri icin ticari finansmana daha iyi bir gegis

saglamak amaciyla bir dizi daha surdirdlebilir finansman ve uygulama mekanizmasi
gelistirmistir. Bunlar arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

e Sermaye geri kazanimini igeren biitge finansmani (donér fonlar1 kullanilarak ve geri
Odemeleri biitge 6deneklerinden diisiilerek gerceklestirilmek tizere Maliye Bakanlig
veya ana biitge kurumu tarafindan saglanan finansman)

e FElektrik sirketinin faturaya dayali finansmani

e Bir EV doner sermaye isletmesinin kurulmasi

e Bir kamu veya sliper EVD’nin kurulmasi

e Kalkinma bankas1 veya ticari bankalar gibi mevcut finans kuruluslar1 araciligiyla EV
kredi hatt1 olusturulmasi

e Ticari kredileri glivence altina almak amaciyla kismi kredi garanti programi gibi bir
risk paylasim olanaginin olusturulmasi

e Ticari finansman, tahviller

e Tedarikci kredisi ve kiralama

e Enerji tasarrufu performans sozlesmesi (ETPS) yaklasimi kapsaminda enerji
verimliligi danismanlik (EVD) sirketleri yoluyla ticari finansmanin gelistirilmesi.

Sekil 4.1 kamu sektort projeleri icin bu secenekleri, kamu finansmanindan (alt) ticari
finansmana (list) dogru ilerleyen bir “finansman merdiveni” seklinde gostermektedir. Bu
seceneklerin her birinin kisa bir agiklamas1 asagida sunulmaktadir.

Sekil 4.1. Belediye EV Projelerine iliskin Finansman Merdiveni

Piyasa Ticari
Olgunlugu  Finansman Gelismis ticari veya proje finansmani (EVD’ler)

Tedarikgi kredisi, kiralama
) Ticari finansman, tahviller
; Kismi risk garantileri
Ticari banka(lar)dan kredi hatti
Kalkinma bankasindan kredi hatti
i
Kamu

Kamu veya Siiper EVD
EV ddner sermayeleri
Elektrik sirketi (fatura bazli) finansmani
Maliye Bak. biitce finansmani ve sermaye geri kazanimi
Biitce finansmani, hibeler ve eg finansman
Hibeler

Kamu EV finansman merdiveni

Finansmani

Kaynak: Yazarlar tarafindan Diinya Banaksi, 2013 'ten uyarlanmigtir

Sermaye geri kazanimini iceren biitce finansmani

Bu yaklasim kapsaminda, finansman kamu biitce 6denekleri ile UFK ve diger dondr
fonlarinin bir kombinasyonu kullanilarak bir kamu kurumu (6rnegin Maliye Bakanligi)
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tarafindan saglanmaktadir. Bu finansman hem merkezi hiikimete hem de belediyelere bagh
bina ve tesislerdeki enerji verimliligi projelerinin yatirim maliyetlerini karsilamaktadir.
Finansmanin faydalanicis1 yatirnm projesinin gelecek yillarda kamu kurumunun enerji
faturalari i¢in azalan biitge harcamalar1 seklinde iirettigi tasarruflar1 kullanarak bu finansman
tutarlarimi “geri 6der” (“bit¢e finansmani”). Azalan biitce harcamalarinin biiytikligi
genellikle enerji maliyetindeki tasarruf miktarina baglidir. Enerji verimliligi artislarina
yonelik 6deme yapmak i¢in kullanilan fon akisi, Maliye Bakanligi’ndan gelen normal
Odeneklerin akisi ile ayn1 sekilde gergeklesir. Maliye Bakanligi’na yapilan geri 6deme tam
veya kismi olabilir; kismi geri 6deme yaklasiminda belediye sirketleri veya kamu kuruluslar
elde edilen tasarrufun belirli bir bolumunu ellerinde tutabilecekleri i¢in programa katilmaya
tesvik edilirler.

Enerji sirketleri tarafindan saglanan faturaya dayali finansman

Enerji sirketleri tarafindan saglanan faturaya dayali finansman, bir enerji sirketinin EV
projelerinin uygulanmasi i¢in finansman sagladig1 bir mekanizmadir. Finansman kaynaklari
ekipman alimi ve kurulumu igin bir kredi seklinde miisteriye (bu bir kamu sektori kurulusu
olabilir) saglanir ve kredi geri 6demeleri enerji faturalari yoluyla enerji sirketi tarafindan geri
alinir (ECO-Asya 2009). Tesislerinde EV 6nlemleri uygulanan bireysel miisteriler (enerji
tasarrufunun ve ilgili maliyet azaltimlarinin dogrudan faydalanicilari) ilgili maliyetleri
ustlenirler.

Enerji sirketleri tarafindan faturaya dayali olarak saglanan finansman yaklasimi enerji
verimliligi yatirirminin 6niindeki ilk maliyet engelini (kurum i¢i fon eksikligi) asmak icin
tasarlanmistir. Bu yaklasim kapsaminda, enerji sirketi proje yatirnmi i¢in gerekli olan
finansman1 saglar veya ayarlar. Miisteri enerji sirketi ile bir Kredi Anlagsmasi imzalar ve
enerji sirketi faturaya ayri bir kalem ekleyerek miisterinin enerji faturasi yoluyla geri
odemeleri miisteriden tahsil eder. Cogu durumda, kredi geri 6demeleri, geri 6deme tutari
enerji agisindan verimli cihazin sagladigi enerji tasarrufu sonucunda miisterinin maliyet
azaltimundan daha diisik olacak sekilde ayarlanir. Bu uygulama EV projesinin omri
boyunca miisterinin nakit akisinin pozitif olmasini saglar.

Enerji Verimliligi Doner Sermayesi (EVDS)

EVDS, kamu sektoriinde EV finansmaninin 6lgeginin yiikseltilmesinde uygulanabilir bir
secenektir. Kamu fonlar1 ve UFK kredileri kullanilarak olusturulan tipik bir EVDS
kapsaminda, EV projelerinin baslangi¢ yatirim maliyetlerinin karsilanmasi amaciyla kamu
kurumlarina finansman saglanir. Elde edilen tasarrufun bir bolimu daha sonra faiz ve hizmet
ucretleri ile birlikte orijinal yatirim tutar1 geri kazanilincaya kadar EVDS geri 6demesi igin
kullanilir. Daha sonra bu geri 6demeler yeni projelerin finansmani i¢in kullanilabilir ve bu
sekilde sermayenin donmesi saglanarak siirdiiriilebilir bir finansman mekanizmasi
olusturulmus olur (Diinya Bankas1 2014b).

Hem borc¢lu hem de kreditdr kamuya ait kurumlar oldugu i¢in, bu fonlar genellikle tipik ticari
kredilere gore daha gevsek teminat gereklilikleri ve daha uzun vadeler (geri 6deme stireleri)
ile daha diisik maliyetli finansman saglayabilirler. EV projeleri pozitif finansal getiri
oranlarna sahip olduklar1 icin, bu maliyet tasarruflarinin elde tutulmasi ve yeni yatirimlar
icin kullanilmasi tipik biitce veya hibe finansmanl yaklagimlara gére kamu fonlarinin daha
verimli bir sekilde kullanilmasin1 saglar. Bu 6zelligi EV  yatinmlarinin  ticari
uygulanabilirliklerinin kanitlanmasina yardime1 olabilir ve kamu kurumlari i¢in kredi gegmisi
saglayarak gelecekteki ticari finansmanin yolunu agabilir.
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Kamu veya Siiper EVD Sirketi

Bazi Ulkeler performans sozlesmesi yaklasimini kullanarak ve kamu ya da kismen veya
tamamen devlete ait “siiper” EVD’ler olusturarak EV projelerinin tesvik edilmesinde daha
aktif bir rol istlenmistir. Bu g¢ogunlukla, genel anlamda EVD’leri tesvik etmek igin
gerceklestirilmistir. Ornekler arasinda Cin (Dlinya Bankas: tarafindan Pekin, Shandong ve
Liaoning’de pilot EMC’ler olusturulmustur), Polonya (MPEC), Hirvatistan (HEP EVD) ve
Ukrayna (UKrESCO) yer almaktadir. Bu gibi kamu EVD sirketleri tipik olarak EVD
piyasalar1 heniiz olgunlasmamis oldugunda ve katalizOr olarak bir kamu g¢abasinin gerekli
gorildiigli durumlarda kurulmustur. Bir kamu EVD sirketinin avantaji proje gelistirme igin
genellikle bir rekabet siirecine ihtiyag duyulmamasidir; ¢ilinkii bir kamu kurumu yine baska
bir kamu kurumu ile s6zleme yapmaktadir.

Stiper EVD 6zel bir kamu EVD sirketi tirtudir. Devlet tarafindan kurulan sirket kamu sektorii
piyasasina (hastaneler, okullar, belediye isletmeleri, hiikiimet binalar1 ve diger kamu tesisleri)
yonelik olarak bir EVD olarak faaliyet gosterirken ayn1 zamanda mevcut 6zel sektor EVD
sirketlerinin kapasite gelistirme ve proje gelistirme faaliyetlerini de destekler. Devlet
(muhtemelen UFK’lerin yardimiyla) kamu sektorii ETPS projelerinin gerceklestirilmesi ve
ticari finansman icin kaldira¢ etkisi yaratilmasi1 amaciyla yeterli kaynak saglayarak, siiper
EVD’yi sermayelendirir.

Stiper EVD’nin temel bir islevi yerel ve uluslararasi finans kuruluslari ile iligkileri
gelistirerek proje finansmanina erisimi saglamaktir. Stiper EVD ayn1 zamanda EVD projeleri
icin kredi veya risk garantileri saglayabilir veya bir kiralama ve finansman sirketi olarak
hareket ederek EVD’lere ve/veya miisterilerine kiralik veya fayda paylasimi esasina gore EV
ekipmanlar1 sunabilir. (Limaye ve Limaye 2011).

Kamu Sektorii Enerji Verimliligi Kredi Hatti

Kamu sektori enerji verimliligi kredi hatti, kamu hizmet sirketlerindeki, kamu binalarindaki
ve tesislerindeki EV projeleri igin bor¢ finansmani saglamak amaciyla yerel bankalara ve
finans kuruluslarina (FK) kaynak saglayan bir finansman mekanizmasidir. Bu kredi hattinin
temel amaci belediye EV proje yatirimlar: i¢in bor¢ finansmani saglayan bu kreditorlerin
kullanabilecekleri kaynaklari artirmaktir. Bunlar bir kalkinma bankasi, belediye bankast,
ticari banka(lar) veya diger UFK’ler tarafindan yonetilebilir.

Ozel amagli EV kredi hatlar1 hiikiimetler, ¢ok tarafli veya ikili finans kuruluslari tarafindan
veya hiikiimetler ile uluslararasi don6r kuruluslarin isbirligi ile olusturulabilir. Dondrler veya
hiikiimetler tarafindan kreditorlere saglanan fonlar, bor¢ finansmani i¢in kullanilabilecek
toplam tutarlarin artirilabilmesi igin genellikle katilimci bankalar ve/veya finans kuruluslar
tarafindan saglanan ilave kaynaklarla desteklenmektedir.

Risk Paylasim Olanagi

Kamu EV projelerinin ticari finansmani1 6niindeki 6nemli bir engel ticari kreditorler arasinda
EV projelerinin yapi itibariyle geleneksel yatirimlardan daha riskli oldugu yoniindeki algidir.
Bu alg1 engelini agmak icin, EV projeleri igin verilen kredilerdeki risk i¢in kismi guvence
saglayan bir risk paylasim olanagi tasarlanmistir. Temel olarak karsilikli bir zarar paylasim
mekanizmasi olan bu olanak, tali bir zarar kurtarma garantisi igerir ve risk paylasimi
ger¢eklesmeden Once zararlarin belirli bir kismini absorbe etmek igin “ilk riziko rezervi” de
icerebilir.

Devlet, dondr kurulus veya baska bir kamu kurumu tarafindan saglanan kismi risk garantisi
olanag; (a) finansmana erisim imkan sunarak, (b) sermaye maliyetini diisiirerek, ve (c) kredi
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vadesini veya geri 6demesiz sureleri proje nakit akislarina uygun sekilde uzatarak belediye
isletmelerine ve kamu kurumlaria yardimci olabilir. (Mostert 2010). Boyle bir olanak ayn1
zamanda ticari kreditorlerin EV projelerini ticari agidan siirdiiriilebilir bir sekilde finanse
etme kapasitelerini de olusturacaktir.

Ticari Finansman, Tahviller

Bu se¢enek kapsaminda, belediyeler EV yatirimlarii finanse etmek igin ticari banka kredileri
alirlar (eger kredi degerlikleri ve bor¢lanma kapasiteleri varsa) veya tahvil ihra¢ ederler. Bu
secenek Olgek ve surdurulebilirlik saglayabilecek ticari finansmani harekete gegirebilir.
Rekabet unsurlar1 finansman maliyetlerinin diisiiriilmesine, asir1 teminatlandirma / kisa vade
sorunlarmin asilmasina ve kamu kurumlarinin satin alma / uygulama iglemlerini kendilerinin
gergeklestirmelerine olanak tanir.

Bu secenek gelismis belediye kredilendirme ve derecelendirme sistemleri, EV projeleri igin
kamu sektoriine kredi vermeye istekli ve bu yonde kapasitesi bulunan finans kuruluslar1 ve
guclu teknik kapasiteye ve EV projelerini birlestirme istegine ve yetenegine sahip biiyiik
belediyeler var ise ise yarayacaktir.

Tedarikci Kredisi ve Kiralama

Kiralama islemi, kiralama sirketinin (kiralayan) bir miisteriye (kiraci) ekipmanlarini belirli
bir sure (kira stiresi) boyunca ve belirli bir kira bedeli (genellikle aylik) karsiliginda kullanma
hakki tanidig1 bir sdzlesme diizenlemesidir. Kiralama yapisina bagli olarak, kira siiresinin
sonunda miisteri ekipmani satin alabilir, iade edebilir veya kiralamaya devam edebilir. Dinya
genelinde bir¢ok kurulus tiirii, 6rnegin sahis sirketleri, ortakliklar, sirketler, kamu kurumlari,
dini ve kar amaci giitmeyen kuruluslar, kiralamadan yararlanmaktadir. Enerji agisindan
verimli cihazlarin imalatgilar1 bir kira diizenlemesi kapsaminda bu cihazlari tedarik
edebilirler ve kira o6demeleri genellikle tahmin edilen enerji tasarrufuna baglh olarak
belirlenir.

Ekipman kiralama iglemleri genis anlamda iki kategoriye ayrilabilir: operasyonel kiralama ve
finansal kiralama veya sermaye kiralamasi (Lee 2003). Operasyonel kiralamada, Kiralayan
(veya malik) sadece varligin kullanma hakkini kiraciya devreder. Kira siiresinin sonunda,
kiract mali kiralayana iade eder. Kiract miilkiyet riskini listlenmedigi i¢in, kira gideri gelir
beyaninda bir igletme gideri olarak kabul edilir ve kira 6demeleri bilancoyu etkilemez.

Ticari Finansmanin Ozel Sektor EVD’ler ile Desteklenmesi

Daha once agiklanan kamu sektorii projelerine iliskin ‘finansman merdivenin’ tepesinde, EV
projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda uzmanlasan 6zel sektor enerji hizmet
saglayicilarinin (EVD’ler gibi) gelistirilmesi yer almaktadir. Ozel sektér EVD sirketleri kamu
sektorii enerji verimliligi projelerinin daha yiiksek bir dlgekte uygulanmasinin Oniindeki
onemli engellerin asilmasina yardimci olabilirler. EVD’ler (a) enerji hizmetleri deger
zincirine yayilan ¢ok ¢esitli hizmetler sunabilirler ve (b) EV firsatlarinin tespit edilip
uygulanmast igin gerekli teknik becerileri ve kaynaklar1 sunabilirler, performansa dayali
sozlesmeler yoluyla hizmetleri gergeklestirebilirler (bu sekilde belediye sirketleri ve kamu
kurumlart igin riskleri azaltabilirler), ticari kreditorlerden temin edilebilecek finansmana
erisimi kolaylastirabilirler ve enerji kullanicilarinin bu hizmetlerin maliyetlerini elde edilen
maliyet tasarruflarindan karsilamalarina olanak taniyabilirler.

Performans sézlesmesi ETPS kapsaminda 6zel EVD sirketleri tarafindan EV uygulama
hizmetlerinin sunulmasidir. Bunlarin temel &zellikleri asagida siralanmistir (SRC Global
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2005):

EVD’ler, enerji verimliligi dnlemlerinin tasarimi, miihendisligi, yapimi, isletmeye
alinmas1 ve bakimi ile sonugta ortaya ¢ikan enerji ve maliyet tasarruflarinin izlenmesi
ve dogrulanmasi da dahil olmak izere tam bir uygulama hizmeti sunarlar.

EVD’ler finansman saglar veya ayarlar (genellikle yuzde 100) ve “paylasilan tasarruf”
veya “garantili tasarruf” esasina dayali sozlesmeler yaparlar; bu sodzlesmeler
kapsaminda EVD’ye yapilacak 6deme proje uygulamasindan elde edilen maliyet
tasarruflarindan daha diisiik olur.

Performans sozlesmesi kapsaminda, EVD’ler tiim proje i¢in spesifik performans
garantileri sunarlar (ekipman imalat¢ilart veya tedarikgileri tarafindan sunulan
bireysel ekipman garantilerinin aksine) ve genellikle belirli dizeyde bir enerji
maliyeti tasarrufu garanti ederler.

EVD’ye yapilan 6demeler, performans garantilerinin ortaya konulan tatmin edicilik
diizeyine baglhdir.

Teknik ve finansal riskler ile bakim risklerinin biiylik bolimii EVD tarafindan
tistlenilir, boylelikle enerji kullanicisinin riski 6nemli dl¢iide azaltilmis olur.

Finansman Seceneklerinin Karsilastirilmasi

Tablo

4.1 yukarida sunulan finansman ve hizmet modellerinin temel 06zelliklerinin

karsilastirmali bir degerlendirmesini sunmaktadir.
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Tablo 4.1 — Kamu Sektérii Enerji Verimliligi Projeleri i¢in Finansman Se¢eneklerinin Ozelliklerinin Ozeti

Finansman

Tirkiye’de Ele

Alinacak
Hususlar

Ornekler

Secgenegi

1. Sermaye geri

Kosullar

Kredi bariyeri cok yuksek, bankacilik sektori

Avantajlari
Uygulamasi kolaydir

Dezavantajlari

Butce finansmani

e Fonlar kim

e Macaristan

: yeterince gelismemis, teminatlandirma gui¢ e Belediye kuruluslarini ve yoluyla geri 6deme ybnetecek ve idare e Litvanya
kazanimuni igeren « Finansman yeni ve yeterince gelismemis merkezi hitkiimete bagl saglanabilse bile edecek? e Ermenistan
biit¢e finansmani piyasalari hedeflemelidir, programlar etkin bir kurumlari dogrudan finanse surdurulebilirlik e Yeterli uygulama - Ealkiis

sekilde uygulanmalidir, baslangigtaki alt proje edebilir. sorgulanabilir kapasitesi mevcut « EYC Makedonva
sonuglari yogun bir sekilde mu? - y
yayginlastiriimalidir, strdurdlebilir bir es ¢ Kare?dag
finansman gerektirir o Sirbistan
e EV projeleri icin finansman mevcudiyeti
2 Enerii sirketi o Enerji sirketinin katilimi igin diizenleme o Etkin geri ddemeler, eneriji o Eneriji sirketi o Turkiye’deki eneriji e Brezilya
o IEE R L] gereklidir sirketinin hizmeti kesme duzenlemelerinde sirketleri istekli ve e Cin
tarafindan faturaya o Enerii sirketlerinin mali durumunun ve olanag varsa geri 6deme ve faturalama ilgili mi? o e RndEEm
dayali olarak saglanan finansal ydnetiminin giiclii olmasi gerekir riski diigiktr, sistemlerinde « Faturaya dayali « Meksika
finansman » Kamu miisterileri arasinda ddeme disiplini, e Enerji sirketi iliskilerini ve degisiklikler finansman i¢in o G Larle
yeterli eneriji fiyatlandirmasi ve faturalandirma | hizmetlerini temel alir gerektirir gerekli kapasiteye T
uygulamalari « Surdurilebilir ve o Tekelci davranis ve faturalama * funus
dlceklendirilebilir bir sekilde | potansiyeli yaratir sistemlerine * ABD
gergeklestirilebilir e Finansman yerel sahipler mi? * Vietnam
bankalar ile rekabet | e Hangi diizenleyici
edebilir, degisiklikler
e Isitma sirketlerinde gerekebilir?

sinirl deneyim

3. Enerji verimliligi
doner sermayesi

Bankacilik sektoriinde yetersiz likidite,
kreditorler arasinda 6nemli 6lglide riskten
kacinma

Sermaye benzeri kredi olarak hibe fonlarinin
kullanilmasi ticari es finansmanin harekete
gegiriimesine yardimci olabilir

EV alt proje performansinin / finansal
verilerinin yayginlastiriimasina yonelik teknik
yardimlar siirdurilebilirlik agisindan kritik
onem tasir

Profesyonel ve iyi tesvik edilmis bir Fon
Yonetim Ekibine ihtiya¢ duyulur

Finansman ihtiyaclarina ve
tim kamu binalarinin
(merkezi hiikiimet ve
belediye) degisen
kapasitelerine gore
yapilandirilabilir

Kredi degerligi cok disuk
ve kapasitesi olmayan
belediyeler icin EHA
secenegdi ¢cok faydal
olabilir.

Yeni mevzuat
gerektirebilir
Fonun idari
masraflarinin
gelirlerinden
karsilanmasi gli¢
olabilir

o Glclu ve yetenekli
bir fon yoneticisine
veya fon yonetim
ekibine ihtiyac
duyulur

o Kurulus icin
destekleyici yasal
cerceveye ihtiyag
duyulur

e Bulgaristan
e Romanya
e Ermenistan

Diinya Bankasi

Sayfa 26

Eyliil 2016




Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmanina Iliskin Secenekler

4. Kalkinma bankasi
araciligryla saglanan
ozel amaglhi EV kredi
hatt1

e Yeterince gelismemis kamu sektorl /
belediye kredi piyasasi

o Yiksek ticari banka kredisi faiz oranlari ve
kisa vadeler

e EV icin kredi vermek ve geri ddeme risklerini
ustlenmek isteyen guvenilir kalkinma
bankalarinin mevcudiyeti

* Belediyelerin borglanma yetenegi ve istekliligi
olmalidir

o Kamu kurumlari enerji maliyeti tasarruflarini
ellerinde tutabilmelidir.

e Kamu kurumlarinin geri
O0deyebilecegini gostererek
ticari kredi piyasasi
olusturur

Kamu kurumlarinin kendi
satin alma ve uygulama
islemlerini
gerceklestirmelerine olanak
tanir

Daha duisuk faiz oranlari
saglar

Fonlarin déndurilmesi
yoluyla daha fazla
surdurtlebilirlik saglanir

Proje stoku
olusturma ve iyi
finansal Urtnler
sunma tesvikine ve
yetenegine sahip
gucla bir bankacilik
ortagina dayanir
Sadece kerdi deger
belediyelere hizmet
verir

Bazi kalkinma
bankalari diizglin
risk
degerlendirmeleri
gerceklestiremez

e Uygun bir kalkinma

bankasi mevcut
mu?

Kag¢ adet kamu
kurumu borglanabilir
ve kredi deger?

Brezilya

Hindistan (belediye
altyapi fonu)
Meksika

5. Ticari finans
kurulusu(lari)
araciligryla saglanan
ozel amagli EV kredi
hatt1

e Gelismis bankacilik sektorli, bankalarin
riskleri ve bir faaliyet dal olarak eneriji
verimliligini kabul etme istekliligi

o Proje stoku olusturmak igin yeterli piyasa
faaliyeti

o Glcli bir talep gelistirmek ve sirdirtlebilir
kaliteli proje stoku olusturmak igin paralel
teknik yardim ihtiyaci

Ozel fonlar icin kaldirag
etkisi yaratilir

Kamu sektori
finansmanina yoénelik
mevcut bankacilk
altyapisinin kullaniimasi

Borclanma
kapasitesine (kredi
ve teminat) sahip
belediyeler veya
EVD’ler gerekir
Bankalar/finansal
aracllar kamu
sektorine kredi
vermeye istekli
olmalidir

Katilimci finans
kuruluslari belediye
isletmelerine ve
kamu kurumlarina
kredi verebilirler mi?
Kag¢ adet kamu
kurumu kredi deger
ve borglanma
kapasitesine sahip?

Sirbistan - KfW kredi
hatti

Macaristan
Cin
Ukrayna
Ozbekistan

6. Risk paylasim
programi (kismi risk
garantisi gibi)

e Gelismis bankacilik sektori, bankalar likit ve
belirli dl¢uide risk almaya istekli ancak EV
projeleri ile ilgili yliksek risk algisi mevcut

o Proje stoku olusturmak igin yeterli piyasa
faaliyeti

Bazi Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde iyi islemistir

e Ticari finansman o6lcegini
yukseltebilir

Nispeten
olgunlasmis bir
bankacilik sektori
ve uygun borglular
gerekir

DB ve USAID’in
bazi llkelerde
kamu kurumlari ile
olan kétu
deneyimleri

Bankacilik sektori
yeterince
olgunlagsmis mi?

o Kac adet belediye

kredi deger?

EYC Makedonya,
Bulgaristan ve baska
Ulkelerde USAID
DCA

Bulgaristan, CEEF
(Orta/Dogu Avrupa),
Cin, Hirvatistan,
Macaristan, Polonya
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7 K EVD o Ozel EVD sektorii olgun degil, ancak EVD e Finansman sorunlarini e Yeni bir kurulus e Boyle bir kamu EVD | e Ukrayna Kamu EVD
el ey sektorlnd gelistirme ilgisi/talebi mevcut ¢ozebilir ve EVD kapasitesi olusturma ihtiyaci nerede kurulacak? Sirketi (EBRD)
stiper EVD e Kamu EVD ile kamu kurumlari arasinda olusturabilir e Fon saglama Donérler boyle bir Hirvatistan HEP EVD
s6zlesme yapmak 6zel sektdr hizmet ihtiyaci kurulusu fonlamaya (DB/GEF),
saglayicilar ile yapmaktan daha kolay olabilir « Etkin bir sekilde istekli olacak mi? Ermenistan,
faaliyet Urggqay, EESL
gostermelidir ve (Hindistan)
tekel olarak hareket
etmekten
kacinmaldir
8. Ticari finansman o Geligmis kamu sektorl kredi ve o Olgek ve surdurulebilirlik e Sadece ¢ok buyik Finansorler kamu e Bulgaristan
Lo ! derecelendirme sistemleri gerekir saglayabilecek ticari proje 6bekleri icin sektorine kredi e Danimarka
tahviller o EV projeleri i¢in kamu sektoriine kredi verme finansmani harekete mantikhdir verme istegine ve e Hindistan
istegine ve yetkisine sahip finansérler gegirir, o Sadece kredi yetenegine sahip e ABD
« Cok sayida EV projesini birlestirmek isteyen | ® Rekabet unsurlari degerligi yuksek mi?
ve glicli teknik kapasiteye sahip bilyiik finansman maliyetlerinin kurumlar bu Kac adet kamu
belediyeler distrilmesine yardimcl sistemlerden kurumu kredi deger
olabilir, yararlanabilir ve borclanma
e Asiri teminatlandirma / kisa | e Nispeten yiiksek kapasitesine sahip?
vade sorunlarinin islem maliyetleri
asilmasina yardimci olabilir
9. Tedarikgi kredisi e Kamu EV projelerini finanse etme istegine ve | o Olcek ve strdurlebilirlik e Yerel bankalara ve Kag adet kamu e Cin
: J yetenegine sahip buytk, gtvenilir yerel saglayabilecek ticari kiralama sirketlerine kurumu kredi deger | « AB
kiralama velveya uluslararasi tedarikgiler finansmani harekete baghdir ve borglanma « ABD
o Tedarikgi kiralamasi igin kullanilabilecek yerel gegirir, e Sadece kredi kapasitesine sahip?
banka finansmani ¢ Asirl teminatlandirma / kisa degerligi cok
o Uzun vadeli, tedarikci s6zlesmeleri vade sorunlarinin ylksek kamu
imzalayabilecek kredi deger kamu kurumlari asllmasina yardimci olabilir kurumlarina hizmet
 Enerji maliyeti tasarruflarini elinde tutabilecek | ® Tek bir s6zlesme Verir,
kamu kurumlari, tiiketime dayali 6deme kapsaminda finansman ve o Tedarikgiler 6nemli
satin alma bir bor¢ Ustlenmek
e Kira kamu borcuna ve uzun vadeli
sayllmayabilir finansman sunmak
durumundadir
e Sadece bazi bina
ekipmanlari
kiralama igin
uygundur
(aydinlatma, glines
enerjili su Isitma
sistemi, kazanlar)
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10. Ozel sektér EVD
sirketleri / performans
sozlesmeleri ile ticari
finansmaninin
desteklenmesi

o Destekleyici politikalar ve kolaylastirici ortam

o Oncelikle daha basit is modellerini
uygulamaya konulmasi

e Uygun finansman yapilari

e Kamu sektori projeleri yoluyla erken piyasa
gelisimi

e Piyasanin baslatiimasi amaciyla kamu-tzel
sektor ortakligi (KOO) modellerinin
gelistiriimesi

e Olgek ve siirdiiriilebilirlik
saglayabilecek ticari
finansmani harekete
gegirir,

¢ Asirl teminatlandirma / kisa
vade sorunlarinin
asilmasina yardimci olabilir

e ETPS kamu borcu olarak
sayllmayabilir, kamu
kurumu teknik riskleri
Uclincl tarafa aktarir

Makul maliyetli
finansman
saglayacak ve kredi
riskini Ustlenecek
yerel bankalara
ihtiyac duyulur
Sadece kredi
degerligi cok
yiksek kamu
kurumlarina hizmet
verir

EVD sektoriiniin
gelistirilmesi gugctur
Kamu alimlarina
iliskin sorunlarin
¢O6zUmu guctur

e Piyasada 6zel EVD
sirketi var mi?

o Ozel EVD sirketleri
ve/veya belediyeler
ticari proje
finansmani igin
kredi degerlige
sahip mi?

e DB Cin EVD
programi

e Cek Cum.

e Almanya

e Macaristan

¢ Hindistan

e Japonya

e Gliney Kore

e ABD

e Kanada

Kaynak: Yazarlar tarafindan Diinya Bankasi, 2013 'ten uyarlanmistir.
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BOLUM 5 - TURKIYE’DE KAMU SEKTORU ENERJi VERIMLILIGi
PROJELERI ICIN FINANSMAN VE UYGULAMA SECENEKLERININ
DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye Baglaminda Finansman Seceneklerinin Ozellikleri

Bu boliimde, Boliim 4°te tespit edilen kamu sektorii finansman segeneklerinin Tiirkiye’deki kamu
sektori icin  potansiyel uygulanabilirlikleri incelenmektedir. Finansman seceneklerinin
uygunluklarinin ve faydalarinin degerlendirilebilmesi i¢in ti¢ ayr1 tiir kamu sektorii kurulusu
dikkate alinmustir:

I. Merkezi hiikimete baglh kuruluslar;
Il. Kredi degerlige sahip belediyeler veya kendi biit¢esine sahip belediye kuruluslari; ve
I1l. Kendi butceleri olmayan ve/veya proje uygulama kapasitesi ¢ok az olan veya hi¢ olmayan
belediye kuruluslari.

Bu kurum tiirlerinin her biri i¢in finansman seceneklerinin uygulanabilirlikleri, avantajlar1 ve
siirlamalari farkli olabilir. Boliim 4’te 6zetlenen 10 secgenekten (uluslararasi deneyimlere dayali
olarak), dordii degerlendirmeden ¢ikarilmustir:

e Enerji sirketleri tarafindan faturaya dayali olarak saglanan finansman — ¢iinkii Tiirkiye’deki
enerji sirketlerinin bu gibi hizmetler sunmak i¢in diizenleyici yetkiye, kapasiteye ve ilgiliye
sahip olmadiklar1 goriilmektedir.

e Kalkinma bankasi araciligiyla saglanan kredi hatti — ¢linkii bu kredi hatlarinin merkezi
hiiklimete bagl kurumlar i¢in uygulanabilirligi ¢ok azdir veya hig¢ yoktur.

e Ticari finansman ve tahviller — tahvil ihra¢ etme kapasitesinin sinirli olmasi ve bu tahvillere
yonelik bir piyasanin olmamasi sebebiyle.

e Tedarikci kredisi ve kiralama — mevcut kiralama piyasasinin heniiz olgunlagmamis olmasi
sebebiyle.

Tiirkiye baglaminda diger alt1 secenegin temel 6zellikleri Tablo 5.1°te dzetlenmistir.
Finansman Sec¢eneklerinin Daraltilmasi: Gerekce ve Sonuclar

Tablo 5.1°de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de altt EV finansman segenegi uygulanabilir gériinmektedir,
ancak bunlar merkezi hikumet kurumlarinin ve belediyelerin ihtiyaclarina cevap verme
bakimindan esit derecede uygulanabilir degildirler. Tablo 5.1 iizerinde yapilan bir inceleme
seceneklerden uguniin kisa ve orta vadede (yaklasik olarak 6ntimiizdeki 5 yil i¢inde) kamu sektori
kuruluslarinin (merkezi hilklimet kurumlari ve belediyeler) ihtiyaglarini karsilamak igin uygun
olmadigini gostermektedir.

e Ticari kredi yoluyla projelerin finansmaninda 6zel amagli kamu sektorii EV kredi hatlari cazip
ve faydali olabilmekle birlikte, bunlar sadece yeterli borglanma kapasitesine sahip az sayida
kredi deger belediyeye hizmet verebilecektir. Dolayisiyla bu finansman secenekleri kredi
degerligi olmayan ve/veya yeterli bor¢glanma kapasitesine sahip olmayan ¢ok sayida merkezi
hiikimet kurumunun ve belediyenin ihtiyaglarina cevap veremeyecektir.

e Benzer sekilde, risk paylasimi veya garanti programlart da sadece kredi deger belediye
kuruluglar ile siirh olacaktir ve merkezi hilkimete bagli kurumlarin ve diger belediyelerin
ihtiyaglarini karsilamayacaktir.

e Performans sozlesmeleri ve 6zel EVD sirketleri yoluyla ticari finansmani gelistirmek miimkin
olmakla birlikte, bu finansman segeneklerinin de sadece kredi degerlige sahip belediyeler
veya giclii bilangolara ve bor¢lanma kapasitesine sahip EVD’ler ile sinirli olmasi
beklenmektedir. Su anda Tirkiye’de ¢ok az EVD mevcuttur — 6zel sektér EVD piyasasi
heniiz yeni gelismeye baslamistir ve olgunlagsmasi i¢in uzun yillar boyunca yogun caba
harcanmasi gerekecektir.
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Tablo 5.1 — Tiirkiye Baglaminda Kamu Sektorii Enerji Verimliligi Finansman Se¢eneklerinin Temel Ozellikleri

Sermaye Geri

Ozel Amagh Kamu

Ozel EVD’ler ve

) Kazanimini igeren Sektori EV Kredi Risk Paylagsim Kamu veya Siper Performans
Ozellikler Biitce Finansmani EV Doner Sermayesi Hatti Programi EVD Sozlesmesi
Finansman Tlru Kredi ve Teknik Yardim Kredi, TY, EHA Kredi, TY Garantiler, TY Kredi Kredi

(TY); biraz hibe de

icerebilir
Hizmet Verilen Kamu Ivell I, 1l ve lll Sadece I Sadece I 1, 1l ve lll 1ve ll

Kurumlan *

Yonetim ve Yonetisim

MB biinyesindeki PUB

Yonetim Kurulu
Fon Yonetim Ekibi

UFK, katihmci finans
kuruluslari

UFK, katihmci finans
kurulusglari

Yonetim Kurulu

UFK, katihmci finans
kuruluglari

Proje Geligtirme PUB tarafindan Fon Yonetim Ekibi Katilimci finans Katilimci finans Kamu veya Stiper EVD | Ozel EVD'ler
kurulusglari kuruluglari yonetim ekibi
Proje Uygulama II. tip belediyeler ve I. tip | I. tip merkezi hukimet 1. tip belediyeler II. tip belediyeler Kamu veya Siiper EVD | Ozel EVD'ler

merkezi hikimet
kurumlari
Tip Il ve bazi Tip |

kurumlar icin PUB
tarafindan uygulanabilir

kurumlart; 11. tip
belediyeler;

Tip lll ve bazi Tip |
kurumlar icin EHA yoluyla
Fon Ydnetim Ekibi

yonetim ekibi

Avantajlar

o Uygulamasi kolay

e Bazi mevcut
modellere benzer

o Ug tiiriin hepsi igin
uygulanabilir

e Ug tiiriin hepsinin
ihtiyaclarini
karsilayabilir

Merkezi hikiimet
kurumlarinin ve
belediyelerin finansman
ihtiyaclari ve degisen
kapasiteleri icin ¢oklu
pencereler (EHA dahil)

Ticari finansmani
gelistirebilir

Mevcut kredi hatlar
deneyim saglar

Ticari finansmani
gelistirebilir

e Mevcut garanti
programlari deneyim
saglar

Ug tiriin hepsinin
ihtiyaclarini
karsilayabilir

Merkezi hikiimet
kurumlarinin ve
belediyelerin
finansman ihtiyaclari
ve degisen
kapasiteleri i¢in goklu
pencereler

Ug tiriin hepsinin
ihtiyaclarini
karsilayabilir
Ticari finansmani
gelistirebilir

Sinirlamalar

e Yetkin bir PUB

Uygulama igin yeni

11l tip belediyelerin

IIl. tip belediyelerin

Yeni kuruluslar

Olgunlasmis bir

gerektirir mevzuat gerektirir ihtiyaclarini ihtiyaglarini olusturulmasini EVD sektoriu
o Surdurulebilirlik e GUcll ve ehil bir Fon karsilayamaz karsilayamaz gerektirir gerektirir
guvencede degil Yonetim Ekibi e Sadece borglanma e Sadece bor¢lanma o Yetkin bir yonetim e EVD’lerin
e Baz Il tip gerektirir. kapasitesine sahip kapasitesine sahip ekibi gerektirir bor¢clanma
belediyelerin belediyelere veya belediyelere veya kapasitelerinin
ihtiyaclari kolaylikla EVD’lere hizmet EVD’lere hizmet olmasi gerekir
karsilanmayabilir edebilir edebilir
Mevcut Duzenlemeler Evet Hayir Evet Evet Evet, ancak yeni bir Hayir
Kapsaminda Uygulanabilir sirket kurulmasini
Mi? gerektirir
Kaynak: Yazarlar
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* Kamu kurumlarinin tiirleri: | — Merkezi hilkimet kurumlari; 1l — Kredi Deger Belediyeler veya Kendi Biitgesi olan Belediye Kuruluslari; 11l — Kendi Btcesi
olmayan, kredi degerleri koti, proje uygulama kapasitesi olmayan veya ¢cok az olan belediye kuruluslari.
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Kalan ti¢ secenek asagida ayrintili olarak tartisilmaktadir.

Sermaye Geri Kazanimini Iceren Biitce Finansmani
Genel Bakis

Bu secenek, merkezi butceden finanse edilen belediyelerde ve merkezi huikimet
kurumlarinda enerji verimliligi proje yatirimlarinin finanse edilmesi amaciyla bir Kamu
Sektoéri EV Finansman Fonu kurmak icin butcelerden ve donér kuruluslardan saglanan
fonlar ile Maliye Bakanlig: tarafindan islem yapilmasii gerektirmektedir. Saglanan fonlar
bu kuruluslar tarafindan enerji maliyeti tasarruflar1 saglayacak EV projelerine sermaye
yatirimlar1 yapilmast amaciyla kullanilirlar.

Faydalanici kamu kurumunun daha sonra Yyatinm projesinden elde ettigi maliyet
tasarruflarini kullanarak yatirim bedelini belirli bir siire igerisinde geri 6demesi gerekecektir.
Bu geri 6deme, gelecek yillarda biitge kurumlari igin enerji faturalarina iliskin 6deneklerin
Maliye Bakanligi tarafindan azaltilmasi (dolayisiyla “biitge finansmani”) yoluyla
gergeklestirilecektir. Harcamalardaki azaltmanin biiylikligii genellikle enerji maliyeti
tasarruflarindan daha diisiik olacak sekilde yapilandirilir. Sekil 5.1 bdyle bir projenin tipik
yapisin1 gostermektedir.

Sekil 5.1 — Biitce Finansman — Kamu Sektorii EV lyilestirme Projesi

Kamu Sektorti

EV iyilestirme
Projesi

Kredi Geri
Odemesi

Belediye veya
Merkezi Yonetim

Kurumu
Enerji Maliyet

Proje Uygulama
Tasarrufu

Hizmetleri

Kamu Binalarive Enerji Hizmet
Tesisleri Saglayicilari

Performansa
Dayali
Sozlesmeler
Yoluyla ©@deme

Fon Akisi

EV 1iyilestirmelerine yonelik yapilacak odemeler icin gerceklesecek fon akisi, Maliye
Bakanligi’ndan saglanan normal ddenekler ile ayni sekilde gerceklesir. Maliye Bakanligi’na
yapilan geri 6deme, kismi veya tam geri 6deme seklinde olabilir ve kamu kurumlarinin elde
edilen tasarruflarin belirli bir bolimiinii ellerinde tutmalarina olanak taninabilir. EV
projelerinin tespit edilmesi ve uygulanmasi siirecine kamu kurumlarinin aktif katilimlarini
ve desteklerini saglamaya yonelik bir tesvik unsuru olarak, Maliye Bakanligi’nin kamu
kurumlarinin elde ettikleri tasarruflarin belirli bir boliimiinii ellerinde tutmalarma izin
vermesi arzu edilebilir bir uygulama olacaktir. Bunun igin kamu biit¢e prosediirlerinde bazi
degisiklikler yapilmasi gerekecektir. Bu prosediirlerin gelistirilmesi Teknik Yardim ile
desteklenebilir.
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Sekil 5.2 fon akisini géstermektedir.

Sekil 5.2 — Fon Akisi- Kamu Sektorii EV lyilestirme Projesi

Maliye Bakanhigi Fon Kaynaklan
Yatirim
Fonlari
TY Fonlan
Program Uygulama
Birimi (PUB) Teknik Yardim
Kredi Geri
Bdemeleri
Hizmet
- Odemeleri e 11
Kamu Sektorii EV Enerji Hizmet
Projeleri —— Saglayicilar
Hizmetleri

Uygulama

Program Maliye Bakanligi veya baska uygun bir kurum biinyesindeki bir Program
Uygulama Birimi (PUB) tarafindan uygulanacaktir. PUB proje tanimlama, basvurularin
incelenmesi, izleme ve raporlama, ve kamu kurumlarina proje hazirlik galigmalarinda
yardimci olma gibi gorevleri yerine getirebilir. Bu gorevler arasinda fizibilite etutlerinin
incelenmesi, detay projelerin ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi ve insaat faaliyetlerinin
denetimi yer alir.

Bu secenek bir bakanlik biinyesinde PUB olusturulmasini ve PUB personelinin 6ngoriilen
faaliyetleri gerceklestirmek tizere egitilmesini ve kapasite olugturulmasini gerektirir. ETKB
tarafindan belirli diizeyde teknik yardim saglanabilir, ancak Maliye Bakanligi’nin biitce
tahsisi ve geri 6deme sorumluluklarini Ustlenmesi gerekecektir.

Fonlar Maliye Bakanlig1 tarafindan kamu kurumlaria Kredi Anlagmalar1 imzalanarak borg
verilecektir. Bu fonlar EV projelerini uygulama yetenegine sahip olan ve enerji tasarruflart
ile kredi geri 6demelerini gerceklestirme istekliligini ortaya koyan belediyelere ve merkezi
hikiumet kurumlarina kullandirilacaktir.

Maliye Bakanlig1 bu borglular tarafindan iistlenilen projeler i¢in bor¢ olarak kabul edilecek
bu fonlar1 saglayacaktir ve bu kurumlarin gelecek yillardaki biitge 6denekleri gercevesinde
sabit geri 6deme yukumliulukleri olacaktir. PUB kredi anlagmalarini borglanict kurumlar ile
muzakere edecek ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen ya da Maliye Bakanligi ile
donorler arasindaki miizakerelerde kararlastirilan kredi kosullar1 bu anlagsmalarda yer
alacaktir.

Teknik Yardim

PUB’lar tarafindan borg¢lu kurumlara teknik yardim seklinde belirli ilave hizmetler
saglanabilir. Bu hizmetler arasinda sunlar yer alabilir: EV projelerinin genel kapsaminin
belirlenmesi ve tanimlanmasi igin bir 6n tarama g¢alismasiin gergeklestirilmesi; proje
uygulamasina iliskin hizmetler i¢in standart ihale dokiimanlarinin sunulmasi; ve 6l¢cim ve
dogrulama (O-D) protokollerinin sunulmasi. Borglular enerji hizmet saglayicilarinin
tutulmasindan (gerektiginde), projenin uygulanmasindan, sistemlerin diizglin sekilde
bakiminin yapilmasindan ve Kredi Anlagsmasi kosullarina uygun olarak kredi geri

Diinya Bankasi Sayfa 34 Eylil 2016



Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmanna Iliskin Secenekler

O0demelerinin gergeklestirilmesinden sorumlu olacaktir. Geri 6deme taksitleri bor¢lularin
tahakkuk eden enerji maliyet tasarruflarindan yatirnm maliyetlerini ve varsa hizmet
ticretlerini geri 6demesine olanak tantyacak sekilde tasarlanacaktir.

Enerji denetimleri, proje uygulama destegi, O-D protokolleri, vs. ile ilgili olarak ETKB
tarafindan teknik yardim saglanabilir.

Enerji Verimliligi Doner Sermayesi

EVDS’nin temel yapis1 Bolim 4’te agiklanmistir. Tiirkiye’de boyle bir yapmin
uygulanabilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken temel tasarim unsurlart asagida
tartisiilmaktadir.

Yasal Cerceve

Bir EVDS’nin kurulmasi i¢in mevzuat c¢alismasi yapilmasi gerekecektir. Bir EVDS
kurmanin segenekleri arasinda mevcut bir bakanlik, enerji kurumu veya kalkinma bankasi
biinyesinde fonun kurulmasi; yeni bir tiizel kisilik olusturulmasi (bagimsiz bir girket veya
yeni bir yasal kurum); kar amaci giitmeyen kurulus; veya kamu-6zel sektdr ortakligi (KOO)
kurulmasi yer almaktadir. Tercih edilen segenek genellikle yeni bir bagimsiz sirket veya yeni
bir yasal kurum kurulmasidir. Bununla birlikte, kamu sektorii EV projelerinin finansmani
Uzerinde odaklanacak Tiirkiye Enerji Verimliligi Doner Sermayesi (TEVDS) ya TKB™ gibi
mevcut bir kurulug biinyesinde ya da Fon Yoneticisi olarak hizmet verebilecek yeni
bagimsiz bir kurulus olarak kurulabilir. Dolayisiyla, Tiirkiye Hiikiimeti’nin bir EVDS
kurmaya karar vermesi halinde, ilgili mevzuatta yasal teskilat ve miilkiyet yapisinin
belirtilmesi gerekecektir.

Fon Yonetimi ve Yonetisim

TEVDS’nin yonetim ve yoOnetisim yapisimin temel unsurlari arasinda asagidakiler
bulunmaktadir:

o Gozetim duzenlemeleri

e Fon yoneticisinin se¢imi

e izleme ve degerlendirme

e Raporlama

Gozetim Diizenlemeleri

Gozetim diizenlemeleri degiskenlik gdstermesine ragmen, tipik olarak enerji verimliligi ile
ilgili belirli bir yetkisi olan ilgili tim bakanliklar1 igerirler; 6rnegin maliye, insaat,
ekonomi/enerji, cevre veya kentsel/bolgesel gelisim ile ilgili bakanliklar. GOzetim
diizenlemelerine iliskin secenekler asagida siralanmistir:

e Bulgaristan Enerji Verimliligi Fonu (BEEF) i¢in, gézetim islevi ulusal hiikiimet
tarafindan atanan bir yonetim kurulu (YK) tarafindan yerine getirilmektedir.

e Ermenistan’daki Yenilenebilir Kaynaklar ve Enerji Verimliligi Fonu (R2E2
Fonu) hiikiimet tarafindan atanan bir miitevelli heyeti tarafindan yonetilmektedir
ve kamudan, 6zel sektéorden, STK’lardan ve akademik kuruluslardan temsilciler
icermektedir.

e Romanya Enerji Verimliligi Fonu (FREE) hiikiimet tarafindan atanan ve besi

' Tiirkiye Kalkinma Bankasi
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ozel sektorden olmak iizere yedi iiyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir; ve

e Ingiltere’deki Salix Finance, ikisi 6zel sektérden olmak iizere ii¢ kisilik bir kurul
tarafindan yonetilmektedir.

Tiirkiye’nin TEVDS’yi kurmaya karar vermesi halinde, hem kamu hem de 6zel sektorden
temsilcilere yer verilmesi kuvvetle tavsiye edilmektedir.

Gozetim organinin temel gorevleri fonun yatirim stratejisinin ve politikasini belirlenmesi,
fon yonetim ekibinin gorevlendirilmesi, projelerin segilmesine iliskin genel Kriterlerin
belirlenmesi, yonetim ekibi tarafindan hazirlanan yillik is planlarinin ve biitgelerin
onaylanmasi, yillik mali tablonun hazirlanarak hiikiimete sunulmasi, ve fonun ulusal EV
stratejisine ve planlarina uygun sekilde islemesinin saglanmasidir.

Fon Yoneticisinin Secilmesi

EV fonlar ile ilgili uluslararasi deneyimler hakkinda yapilan incelemelerde (Diinya Bankasi
2014a) tercih edilecek fon yoneticisi igin ¢esitli segenekler tespit edilmistir; bunlar arasinda
mevcut bir kamu kurumu veya kalkinma bankasi, bir enerji sirketi veya belediye hizmetleri
ya da yap1 yonetimi ile ilgili 6zel bir midiirliik yer almaktadir. Alternatif olarak, fonun
yonetimi i¢in yeni bir kurulus olusturulabilir — bagimsiz bir kurum, yeni bir yasal kurum,
bir kamu sirketi veya bir KOO girisimi gibi. Ayrica bu tip kuruluslarm herhangi biri de bir
sozlesme kapsaminda bir fon yoneticisi veya fon yonetim ekibi tutabilir.

Bulgaristan’da bagimsiz bir fon yonetim ekibi atanmistir (Diinya Bankas1 2010). Bu ekip
rekabetci bir sekilde segilmistir ve ti¢ firmanin yer aldig1 bir konsorsiyumdan olusmustur.*
Ermenistan’daki R2E2 Fonu 6rneginde (Diinya Bankas1 2012), hikiimet fonun yonetimi icin
bir icra Direktérii ile birlikte destekleyici finansal ve teknik personeli atamistir.

Fon yoneticisi ne sekilde olursa olsun, fon yonetim ekibinin belirli alanlarda uzmanlik
birikimi olmalidir; 6rnegin EV teknolojileri ve secenekleri ile ilgili bilgi ve anlayis; piyasa
degerlendirme ve proje stoku gelistirme becerileri; kredi analizi, finansal analiz ve proje
degerlendirme yetenekleri; ve EV ve enerji hizmet piyasalart ile ilgili anlayzis.

Bor¢ Finansmani Penceresi

Bor¢lanma yapabilecek ve projeleri tanimlayabilecek, tasarlayabilecek ve uygulayabilecek
kredi deger belediyeler icin, TEVDS bor¢ finansmani sunabilir. Bir EVDS’nin
avantajlarindan birisi —bor¢lunun sermaye katkisin1 gerektirebilecek ticari finansmanin
aksine— Fonun borg finansmaninin yiizde 100’{ine kadarini saglayabilmesidir. Ayrica, kamu
kurumlart yasal olarak kamu varliklarini teminat olarak gosteremeyebilecekleri igin, fon
ticari kreditorlerin tipik olarak istedigi tiir teminatlar istemeyebilir.

Kredinin vadesi (geri 6deme suresi) sunlara dayali olacaktir: (i) projenin turt ve (ii) enerji
maliyeti tasarruflart sonucunda ongoriilen nakit akislari; genellikle geri 6deme suresi, kredi
geri o6demeleri enerji maliyet tasarruflarindan daha az olacak sekilde yapilandirilir.
TEVDS’nin tipik ticari banka kredilerinden daha uzun vadeler sunmas1 6ngoriilmektedir.

Enerji Hizmetleri Penceresi

Bu, EVDS’lerin yenilik¢i bir 6zelligidir ve merkezi hlikimet kurumlar ile bor¢lanma veya
EV projelerini etkili bir sekilde uygulama olanagi ve kapasitesi olmayan belediyeler igin

18 Konsorsiyumda bir enerji verimliligi damsmanhik sirketi (Econoler International), bir Vakif (EnEffect Enerji
Verimliligi Merkezi) ve banka dig1 bir finans kurulusu (Elana Holding PLC) yer almaktadir.
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oldukca etkili olabilir. Bir enerji hizmet anlasmasi (EHA) EV projelerinin tanimlanmasina,
finanse edilmesine, uygulanmasia ve izlenmesine iliskin hizmetlerin eksiksiz bir paketini
sunabilir. Kamu kurumunun genellikle s6zlesme siiresince yatirim maliyetinin ve iligkili
iicretlerin karsilanabilmesi i¢in baslangi¢c dilizeyi enerji faturasinin bir bdliimiinii veya
tamamint EVDS tarafindan belirlenen bir emanet hesabina édemesi gerekecektir. Sekil 5.4
EHA kapsaminda bir kamu kurumunun nakit akislarima iligkin temel kavrami
gostermektedir. Sekilde goriilen nakit akisinda sdzlesme siiresi boyunca 6demeler baslangi¢
diizeyi enerji faturasina esittir.

Omegin EV projesinin uygulanmasindan dnce bir kamu kurumunun aylik enerji faturasinin
10.000 ABD$ oldugunu varsayalim. EHA’da bu tutar baslangi¢ diizeyi tutar1 olarak kabul
edilir ve kamu kurumu bes y1l olarak varsayilan EHA siiresi boyunca bu tutar1 her ay emanet
hesabina 6demeyi kabul eder. EVDS daha sonra EV proje yatirmmini gergeklestirir (bu
Ornekte yatirim tutari 150.000 ABDS olarak varsayilmistir). Bu yatirim enerji giderlerini
yiizde 30 azaltarak aylik 7.000 ABD$’e diisiirecektir. Bes yillik EHA siiresi boyunca kamu
kurumu emanet hesabina her ay (i) aylik 7.000 ABD$’lik enerji faturasini ve (ii) kalan 3.000
ABDS$ tutar1 0deyecek ve boylelikle fonun yatirimin maliyetini (faiz ve tcretler ile birlikte)
geri kazanmasini saglayacaktir. Bes yillik donem sonrasinda, kurum enerji maliyet
tasarruflarini elinde tutabilecektir ve toplam enerji faturasi varsayilan 7.000 ABD$’na
diisecektir.

Sekil 5.4 — Enerji Hizmet Anlasmasi Modeli
EV gucglendirme

emanet hesabina yapilan baglangi¢ seviyesi cdemeleri

5-10 yil boyunca
ERINURE O g i S S >

Yatirrm geri

EESEETE ddemesi

seviyesi
enerji
maliyetleri

Azalan Yeni enerji

enerji faturasi
faturasi

Kurum nakit akisi

Baslangi¢ Sozlesme sirasinda Sézlesme sonrasinda
Kaynak: Diinya Bankasi 2013

Baz1 durumlarda sozlesme siiresi sabit olurken, baz1 durumlarda sézlesme EVDS’ye belirli
sayida 0deme yapildiktan sonra sona erdirilebilir —bdylelikle kuruma daha fazla enerji
tasarrufu i¢in daha fazla tesvik saglanmis olur. Her halikarda, Enerji Hizmetleri Penceresi
modelinin temel avantajlarindan birisi EHA 6demelerinin genellikle kamu borcu olarak
sayllmamasi, dolayisiyla bor¢lanmasina izin verilmeyen kamu kurumlarinin veya yeterli
borglanma kapasitesine sahip olmayan belediyelerin EV 6nlemlerini uygulamalarina olanak
tanimasidir. Bu  sekilde, model aym1 zamanda kamu kurumlarmin = sinirh
biit¢elerini/bor¢lanma kapasitelerini daha yiiksek oncelikli yatirimlara harcarken enerji
verimliligi 6nlemlerini de uygulamalarina yardimer olmaktadir. Ayrica, EVDS’ye yapilan
geri 6demeler ile enerji 6demeleri birlestirilebilmekte ve bu da fona kamu kurumunun EHA
geri 6deme yukumlualiklerini yerine getirmemesi halinde enerji arzini kesebilmesi i¢in ilave
bir kaldira¢ saglamaktadir.
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Teknik Yardim

TEVDS’ nin basarisi i¢in 6nemli 6zelliklerden birisi sunulan teknik yardimdir. TEVDS nin
sunabilecegi teknik yardim tiirleri arasinda asagidakiler yer alabilir:

Enerji verimliligi ile ilgili bilgi agiklarmin kapatilmasi, finansman talebi
olusturulmasi ve enerji tasarruflarinin siirdiiriilebilirliklerinin artirilmasi amaciyla
hedef kamu kurumlarina yonelik program pazarlama ve kapasite olusturma.

Kamu kurumlarinin performansa dayali sozlesmeler gibi kamu-0zel sektor
ortaklig1 girisimleri kapsaminda EVD’ler ile calismalarina olanak taniyacak
prosediirlerin gelistirilmesi; proje uygulama hizmetlerinin ¢esitli unsurlarinin
satin alinmasi1 amaciyla performansa dayali ihale dokiimanlarinin hazirlanmast;
ve uygulama deneyimlerine dayali olarak bu ihale doklUmanlarinin
ayrintilandirilmast.

Benzer projeler uygulayan birden fazla kurumun alimlarini birlestirmenin ve
bdylelikle toplu alimlar yoluyla islem maliyetlerini ve ekipman maliyetlerini
diigirmenin  yollarinin  tespit edilmesi. Bazi finansman dizenlemeleri
kapsaminda, TEVDS 0n denetimleri gergeklestirebilir, enerji hizmet saglayicisini
ihale ile segebilir ve projeleri miisteriler adina izleyebilir.

Enerji verimliligi projelerinin finansmanin1 ve EV hizmetlerinin teminini
kolaylagtirmak amaciyla kamu muhasebe, biitceleme ve ihale prosedirlerinde
gerekli degisikliklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve tavsiye edilmesi.
EVD’ler ve diger piyasa aktorleri i¢in, (i) enerji denetimleri gerceklestirme ve (ii)
kamu sektoriinde enerji  verimliligi yatirimlarini  tarama, tasarlama,
degerlendirme, finanse etme, uygulama ve 6lgme yeteneklerini artirmaya yonelik
kapasite olusturma ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi.

Olgme ve dogrulama i¢in uygun metodolojilerin gelistirilmesi veya uyarlanmasi
ve kamu kurumlarmmin personeline ve EVD’lere oOlcme ve dogrulama
egitimlerinin verilmesi.

EHA secenegi icin, baslangic kosullarinin tespiti ve sabit yillik 6demelerde
ayarlama gerektirecek baslangi¢ kosulu degisikliklerinin belirlenmesi de dahil
olmak iizere, EHA’larin kosul ve hiikiimlerinin gelistirilmesi.

Uygulama Hizmetlerinin Satin Alinmasi

EHA segeneginde, EVDS belirli uygulama hizmetlerinin temini icin basit performansa
dayali s6zlesmeler yoluyla 6zel EVD’lerle ¢alisabilir. Bu yaklasim proje uygulama riskinin
belirli bir boliimiiniin 6zel sektére devredilmesine yardimcr olabilir. Ayni zamanda enerji
hizmet saglayicilarinda kapasite olusturulmasina yardimci olabilir ve bir enerji hizmetleri
piyasasinin gelistirilmesini kolaylastirabilir. (Diinya Bankas1 2010b).

Teskilat Yapis1

TEVDS’nin teskilat yapis1 Sekil 5.5’te gortildiigii gibi gelistirilebilir.
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Sekil 5.5 — Teskilat Yapisi — Enerji Verimliligi Fonu

Yonetim Kurulu

Fon Kaynaklar =) Fon Yoneticisi

Yatirim Birimi Teknik Yardim Birimi

Finansman Teknik Yardim

Finansman Pencereleri

Yatirim Modelleri

Tiirkiye’de TEVDS iki ana finansman mekanizmasi sunacak sekilden yapilandirilmalidir:
borg finansmani ve EHA. iki temel fon modeline iliskin uygulama siiregleri adimlar halinde
Tablo 5.2°de agiklanmustir.
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Tablo 5.2 — Fon Yatirnm Modellerine Iliskin Uygulama Adimlari

Model 1: Kredi

Model 2: Enerji Hizmet Anlasmalar

Adim 1 Fon yoneticisi belediyelerde ve diger kamu | Fon yoneticisi kamu sektorll enerji verimliligi
kurumlarinda enerji verimliligi projeleri icin kredi | projeleri icin EHA’lar1 hazirlar ve bunu
kaynaklarini hazirlar ve bunu duyurur; daha sonra | duyurur; daha sonra bu anlagmalari yapmak
belediyeleri ve kamu kurumlarini projeler igin kredi | isteyen belediyeleri ve kamu kurumlarim ilgi
kaynaklarindan yararlanmak i¢in ilgi beyanmna | beyanina davet eder.
davet eder.

Adim 2 Fon yoneticisi belediyelerden ve kamu kurumlarindan basvurulari alir.

Adim 3 Fon ydneticisi ilgi beyanlarinin 6n taramasini yapar ve umut vaat eden adaylari seger.

Adim 4 Fon yoneticisi bir 6n denetim de dahil olmak {izere enerji tasarrufu firsatlarinin bir 6n

degerlendirmesini gerceklestirir.

Adim 5 On denetimin enerji tasarrufu icin umut vaat eden | On denetimin enerji tasarrufu icin umut vaat
firsatlar ortaya koymasi halinde, borclu tarafindan | eden firsatlar ortaya koymasi halinde, Fon ile
bir proje tasarimi hazirlanir; proje tasarimimin | tesis arasinda bir EHA mizakere edilir.
hazirlanmasinda  PUB  yardim  saglayabilir. | EHA’da, tesisin, baglangi¢ seviyesi enerji
Borglunun kredi i¢in Maliye Bakanligi’ndan onay | kullanimi  ve  maliyetleri ile faaliyet
almasi gerekir. Daha sonra Fon ile borglu arasinda | 6zeliklerinin ayrintili  bir degerlendirmesi
bir Kredi Anlasmasi mizakere edilir. Kredi | gerceklestirildikten sonra belirlenen ve
Anlagmast Fon’un ve borglunun sorumluluklarini, | kararlastirilan  belirli bir siire boyunca
uygulanacak EV  onlemlerini, toplam proje | baslangic seviyesi enerji maliyetinin ylzde
maliyetini ve Fon tarafindan kredilendirilecek | 95’1 ile ylizde 100’# arasinda sabit bir tutari
tutari, teminat tahsisini, anlagsmanin siiresini, kredi | Fon’a 6deyecegi belirtilir. EHA ayrica tesisin
geri 6deme kosullarim, O-D yéntemi tercihini ve O- | 6zelliklerinde, faaliyet kosullarinda veya diger
D’yi kimin gerceklestirecegini, vs. belirler. Kredi | baslangic durumu  parametrelerinde  bir
Anlasmasi ayn1 zamanda bor¢lunun proje uygulama | degisiklik meydana gelmesi halinde sabit
faaliyetlerini  gergeklestirme  sorumluluklarini, | 6demelerde yapilacak ayarlamalari da belirtir.
uygulamada borgluya yardimci olmak i¢in Fon | Bjr EHA biiyik ihtimalle bilancoda bir
tarafindan borgluya saglanacak hizmetleri ve varsa yukimlalik olarak goriinmeyecektir,
bu .hizmetler icin yapilacak 6deme kosullarini da dolayistyla  kurulusun ~ bor¢  tavaninin
belirler. hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir.

Adim 6 Yatirim  maliyetini, enerji tasarruflarim1 Ve | Baglangic durumu kosullariin tespit edilmesi
uygulama gerekliliklerini tespit etmek amaciyla | amaciyla Fon tarafindan ayrintili bir denetim
ayrintih bir denetim gergeklestirilir. gergeklestirilir.

Adim 7 Fon, proje uygulama hizmetleri icin performansa | Fon, proje uygulama hizmetleri igin
dayali ihale dokiimanlarmi hazirlar ve bunlarl | performansa dayali ihale dokiimanlarim
borc¢luya sunar. hazirlar ve yaylar.

Adim 8 Bor¢lu ihale dokiimanlarimi onaylar ve hizmet | Fon, hizmet saglayicinin se¢ilmesine yonelik
saglayicinin  secilmesine yonelik ihale, Kredi | ihaleyi  gergeklestirir. ~ Proje  uygulama
Anlagmasinda belirtildigi sekilde ya Fon ya da | hizmetlerine iliskin  sozlesmeler ihale
bor¢lu tarafindan gerceklestirilir. Proje uygulama | dokiimanlarinda belirtildigi gibi  kismen
hizmetlerine iligskin sozlesmeler ihale | performansa dayalidir.
dokiimanlarinda belirtildigi gibi kismen
performansa dayalidir.

Adim 9 Enerji hizmet saglayicilart bor¢lunun veya Fon’un | Enerji hizmet saglayicilari Fon’un
personelinin gozetimi altinda projeyi uygular ve | personelinin gdézetimi altinda projeyi uygular
isletmeye alir. ve isletmeye alir.

Adim 10 | Uygulamanin tamamlanmasi ve isletmeye almadan | Uygulamanin tamamlanmasi ve isletmeye
sonra, O-D temsilcisi proje sonuglarmin 6l¢iim ve | almadan sonra, Fon &lgiim ve degerlendirmeyi
dogrulamasini gergeklestirir. Odemeler performans | gergeklestirir (kendi personeli veya bir O-D
kriterlerine dayal olarak bor¢lu veya Fon tarafindan | temsilcisi  eliyle). Odemeler performans
hizmet saglayicilara yapilir. kriterlerine dayali olarak Fon tarafindan
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hizmet saglayicilara yapilir.

Adim 11 | Anlagma siiresi boyunca borclu elde edilen | Fon, belirlenen siire boyunca EHA’da
tasarruflardan kredi geri 6demelerini gergeklestirir. | belirlenen (ve gerektiginde ayarlanan) sabit
Odemeleri tesisten alir. Fon, tesisin enerji
faturalarin1 6der ve kalan tutar1 yatirnm ve
hizmet maliyetlerini karsilamak icin tutar.

Bor¢ finansmani segenegi ile EHA segeneginin yatirim modelleri Sekil 5.6 ve Sekil 5.7 de
gosterilmistir.

Sekil 5.6 — Yatirinm Modeli — Bor¢ Sekil 5.7 — Yatirnom Modeli - EHA

e o e e Enerji Faturasinin
Tiirkiye Enerji Verimliligi Bdenmesi

Doner Sermayesi

Tiirkiye Enerji
Verimliligi Déner

Enerji Tedarikgileri
Ser| i
EHA — Enerji Sabit Odemeler
Hizmet Anlasmasi 3

Kamu Kurumu

Kredi Geri
Odemesi

Kredi
Anlagmasi

Kamu Kurumu
Uygulama igin
Performansa

Dayali Enerji Maliyet
Sozlesmeler Tasarruflan

Uygulama igin
Performansa
Dayal Enerji Maliyet
Sézlesmeler Tasarruflan
Kamu Binalarive
Tesisleri Kamu Binalarive
Tesisleri
Proje Uygulama
Hizmetleri Proje Uygulama
Hizmetleri

Enerji Hizmet
Saglayicilan

Enerji Hizmet
Saglayicilan

Kaynak: Yazarlar
TEVDS Enerji Verimliligi Uygulamasmin Oniindeki Engelleri Nasil Asabilir?

Tablo 5.3 TEVDS’nin Boéliim 3’te belirlenen enerji verimliligi uygulamasmin Oniindeki
engelleri nasil agabilecegini gostermektedir.

Siiper EVD

Enerji verimliligi projelerinin uygulanmasma yardimci olmak i¢in performans sozlesmeleri
yoluyla yiiriitiilen EVD modelinin faydalar1 hakkinda ¢ok fazla tartisma yapilmistir (Singh
ve digerleri 2010). Ne yazik ki, gelismekte olan iilkelerde EVD modelinin uygulanmasi
birgok tilke igin zorlu olmustur (Limaye ve digerleri 2016).

Gelismekte Olan Ulkelerde EVD’lerin Biiyiimesinin Oniindeki Smirlamalar

Bir¢ogu su anda Tiirkiye’de de mevcut olan gesitli engeller EVD sektorinin buyimesini ve
gelismesini kisitlamistir:

e Cok az sayida EVD mevcuttur. Cogu EVD ¢ok kicuk bir sermaye tabanina
sahiptir ve smirli 6ciide 6z kaynak finansmani saglayabileceklerinden, ticari finan
kuruluslarindan proje finansmanina erismekte giicliik cekmektedirler.

e Enerji verimliligi piyasasi heniiz olgunlagmadigi i¢in, proje gelistirme maliyetleri
nispeten yuksektir ve ¢ogu kiicik EVD’nin proje gelistirme maliyetlerini finanse
etmeyi giic bulmasi olasidir.

e EVD modeli nispeten yeni bir modeldir ve EVD’ler heniiz kamu sektorii enerji
kullanicilari arasinda iyi bir giivenilirlik gelistirmemistir.
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Tablo 5.3 - TEVDS Enerji Verimliligi Uygulama Engellerini Nasil Asabilir?

Engeller Nasil Asabilir?

Merkezi hiikimet kurumlarinin EV ihtiyaglarini karsilamak i¢in EHA’larin sunulmasi
borglanamamasi
Kredi deger belediyelerin sayisinin ve Kredi degerligi ve borglanma kapasitesi olan belediyeler icin projelerin

borglanma kapasitelerinin sinirli olmasi | dogrudan finanse edilmesi ve digerleri icin EHA’larin devreye sokulmasi

Kisitlayici biitce ve satin alma Fon biiyiik ihtimalle bir kamu kurulusu olarak diisiiniileceginden dolay1,
diizenlemeleri ve prosedrleri kisitlayici diizenlemelere / prosediirlere tabi olmadan kamu kurumlari ile
kredi anlagmalar1 veya enerji hizmet anlagmalari yapabilecektir.

Diistik enerji tarifeleri Kamu kurumlarinin kredilerin geri 6demelerini maliyet tasarruflarindan
karsilayabilmesi i¢in krediler i¢in daha uzun vadelerin ve EHAlar i¢in daha
uzun srelerin verilmesi

Ticari bankalarin uyguladiklari Ticari bankalara gore daha diisiik faiz oranlarmin sunulmasi ve EHAlarin
nispeten yiiksek faiz oranlari yapilmasi

Kicuk proje 6lcekleri ve bunun Anlagmalarin ve prosediirlerin standartlastirilmasi; kamu kurumlari
sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek proje arasindaki benzer projelerin toplulastirilmasi

gelistirme ve islem maliyetleri

Enerji hizmet saglayicilarinin ve Enerji hizmet saglayicilarin proje uygulamasina dahil edilmesi ve
performansa dayali sdzlesmelerin performansa dayali s6zlesme uygulama kapasitelerinin gelistirilmesi
gelismemesi

Mevcut konfor dlizeylerinin diisiik Sadece asgari konfor diizeyi standartlarini karsilayan kuruluslar ile

olmas1 calisilmast; istenilen konfor diizeylerinin saglanmasi ancak ayn: zamanda

kamu kurumlarinin kredi geri 6demelerini ve EHA hizmet 6demelerini
yapabilmeleri igin daha uzun vadeli kredilerin ve daha uzun sureli
EHA’larin sunulmasi

Kaynak: Diinya Bankas: 2014a’dan uyarlanmistir

e EVD projeleri icin proje finansmani1 kavrami finans kuruluslar tarafindan yaygin bir
sekilde kabul gormemektedir. Bunun ©nemli sebeplerinden birisi finans
kuruluslarinin teminat istemeleri ve genellikle projenin tirettigi tasarruf akisini uygun
bir teminat olarak kabul etmeye istekli olmamalaridir.

e Finans kuruluslart EV projeleri ve ETPS hakkinda sinirli bilgiye ve anlayisa sahiptir.

e Finans kuruluslar1 ayn1 zamanda EV projelerini yap: itibariyle diger yatirimlardan
daha riskli olarak algilamaktadir ve genellikle EVD’den proje i¢in onemli bir
miktarda 6z kaynak finansmani ayirmasini istemektedirler.

Ayrica, asagidaki engeller, Tirkiye’de kamu sektdriinde EV projelerinin genis dlgekli bir
sekilde uygulanmasin kisitlamaktadir:

e Kamu binalarindaki tesis yoneticileri genellikle EV segeneklerine iliskin firsatlar,
maliyetler ve faydalar hakkinda iyi bir anlayisa sahip degildirler.

e Kamu kurumlart arasinda enerji denetimlerinin gergeklestirilmesi, projelerin
tasarlanmasi ve yapilandirilmasi, ve/veya projelerin uygulanmasi amaciyla EVD’ler
veya baska enerji hizmet saglayicilart ile s6zlesme yapilmasi ve sozlesmelerin
yonetilmesi konularinda ¢ok sinirli bir teknik kapasite mevcuttur.

e Kamu tesislerinin personelini enerji tasarrufu yapmaya tesvik edecek unsurlar ya hig
yoktur ya da ¢ok azdir; ¢ilinkii ortaya ¢ikan maliyet tasarruflari gelecek yillarda
isletme biit¢elerinin azalmasina yol agabilmektedir (bu aslinda enerji tasarrufu igin
caydirici bir etken olabilmektedir).

e Kamu sektorii sézlesme ve ihale kurallar1 genellikle olduke¢a kisitlayicidir; 6rnegin,
ihale kurallar1 en disiik fiyati teklif eden isteklilerin secilmesini gerektirmektedir ve
bu durum performans sdzlesmesi yaklagiminin kabul edilmesini giiclestirebilecektir.
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e Kamu kurumlarinda sermaye ve isletme biitcesi sorumluluklar1 genellikle ayridir ve
bu durum isletme giderlerini azaltmak igin sermaye bitcesinden kaynak
kullanilmasin giiglestirmektedir.

e Tiirkiye’deki ticari bankalarin kamu kurumlarimin EVD projelerine finansman
saglama konusunda isteksiz davranmalar1 olasidir.

Tiirkiye Siiper EVD

Stiper EVD kavrami EV projelerinin biiyiik 6l¢ekli bir sekilde uygulanmasinin 6niindeki
sinirlamalardan ve engellerden bazilarini asmaya yonelik mekanizmalardan birisi olarak
gelismistir. SUper EVD, bir kamu EVD sirketinin 6zel bir halidir. Devlet tarafindan kurulur®’
ve hastaneler, okullar, belediyeler, hiikiimet binalar1 ve diger kamu tesisleri de dahil olmak
lizere kamu sektorli piyasasina yonelik bir EVD olarak hizmet verir. Ayn1 zamanda yeni
EVD’lerin olusturulmasina yardimcr olmak da dahil olmak iizere mevcut 6zel sektor
EVD’lerin kapasite gelistirme ve proje gelistirme faaliyetlerini de destekler (Limaye ve
Limaye 2011).

Tiirkiye’de Hiikiimet, Diinya Bankasi’nin ve/veya baska donor kuruluslarin yardimiyla,
kamu sektorii ETPS projelerinin gergeklestirilebilmesi ve ticari finansman igin kaldirag
etkisi yaratilmasi amaciyla Turkiye Stper EVD (“TEVD”) sirketini yeterli kaynak ile
sermayelendirebilir. Daha sonra TEVD sirketinin ana gorevi yerel veya uluslararasi finans
kuruluslart ile iligkileri gelistirerek proje finansmanina erisimi kolaylastirmak olacaktir.
TEVD ayn1 zamanda EVD projeleri i¢in kredi veya risk garantileri saglayabilir veya
EVD’lere ve/veya miisterilere kiralik veya fayda paylasim kosullarina tabi EV ekipmani
temin eden bir kiralama veya finansman sirketi olarak hareket edebilir.*®

EV hizmetlerine yonelik kamu ihalelerine iliskin uluslararasi deneyimler hakkindaki Diinya
Bankasi calismasinda (Singh ve digerleri 2010) Slper EVD gelismekte olan iilkeler igin
potansiyel olarak uygun bir model olarak tespit edilmistir. TEVD, kii¢iik EVD sirketlerinin
kars1 karstya oldugu cesitli engellerin asilmasi bakimindan benzersiz bir konumda olabilir.
Biiyiikligii ve bir kamu kurumu olarak giivenilirligi ile TEVD bir tlkenin yerel 6zel sektor
EVD sirketlerinin gelismesini destekleme olanagina ve EV projeleri i¢in finansman saglama
kapasitesine sahip olabilir. Sekil 5.8 bir Siiper EVD’nin yapisini gostermektedir.

Sekil 5.8 — Bir Siiper EVD’nin Tipik Yapisi
Devlet
(T-EVD'nin Sahibi)
l | Ilk Fonlama I
Fonlama ve
Teknik Yardim
~
Dond 5
A

%100 Tasarruflardan
Alt Finansman Bdemeler

Sozlesmeler
/‘

Ozel

EVDler  Jizmetier |

Kaynak: Limaye 2013b

Kamu Sektorii Projeleri )

7 Siiper EVD bir 6zel sektdr kurulusu, bir STK veya bir KOO girisimi tarafindan da kurulabilir.
¥ Bu bsliimdeki tartisma Limaye ve Limaye 2011°den alimustir.
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Stiper EVD, kamu sektorindeki blyuk oOlglide kullanilmamis enerji  verimliligi
potansiyelinin hedeflenmesi bakimindan essiz bir yetenege sahip olabilir. Kamu sektériinde
genellikle ¢ok biiyiik bir enerji verimliligi potansiyeli mevcuttur, ancak ¢ok sayida faktor
enerji tasarrufu programlarinin uygulanmasini karmasiklastirmaktadir. Bunlar arasinda kamu
kurumlarinin ticari yoneliminin olmamasi, enerji maliyetlerini diisiirme yoniindeki tesvik
unsurlarinin sinirli olmasi, karmasik ve kati biitce ve satin alma prosediirleri ve biitce
finansmanina ya da ticari proje finansmanina erigimin sinirli olmasi yer almaktadir. Birgok
kamu kurumu biit¢e kisitlart ile kars1 karsiyadir ve genellikle zorunlu olarak 6énceden ortaya
¢ikan maliyetler lizerine odaklanmaktadirlar.

TEVD’ye, yerel 6zel sektor EVD sirketleri i¢in kapasite olusturulmasina ve EVD hizmetleri
icin rekabet¢i bir 6zel sektdr piyasasinin yaratilmasina yardimci olma bakimindan da biiytik
bir sorumluluk verilecektir. TEVD’ye verilecek uygun bir rol, uygulamanin belirli bolimleri
(kurulum, isletmeye alma ve performans izleme gibi) i¢in 6zel EVD’leri alt yiiklenici olarak
tutmak ve bdylelikle kapasitelerinin olugmasina katki saglamak olacaktir. TEVD ayrica
kiigiik 6zel EVD’lere finansman ayarlayarak proje uygulamalarina ve kapasite ve referans
olusturmalarina yardimci olabilir.

TEVD tarafindan saglanan hizmetler i¢in belediyeler ve diger kamu miisterileri tarafindan
yapilan 6demelerin, emanet hesabi gibi bir 6deme giivencesi ile giivence altina alinmasi
gerekebilir. Merkezi hukiimet kurumlar i¢in, TEVD enerji verimliligi projeleri ile saglanan
enerji tasarruflarindan 6demelerin giivence altina alinmasini saglamak amaciyla Maliye
Bakanligr (veya enerji faturalarinin 6denmesinden sorumlu Bakanlik) ile bir cergeve
anlagsma imzalayabilir. (Baz1 Super EVD sirketlerine iliskin bilgiler Ek-C’de sunulmustur.)

TEVD Enerji Verimliligi Finansmani Engellerini Nasil Asabilir

TEVD’nin enerji verimliligi proje uygulamalarinin yayginlastiriimasina yapabilecegi dnemli
katkilar Tablo5.4’te 6zetlenmistir.

Tablo 5.4 — TEVD Kamu Sektoriindeki U

KAMU SEKTORUNDE ENERJi VERIMLILIGI
PROJE UYGULAMASININ ONUNDEKI T-EVD BU ENGELLERI NASIL ASABILiR?

culama Engellerini Nasil Asabilir

ENGELLER

Kamu kurumlari arasinda enerji verimliligi projelerine T-EVD farkindalig: ve ilgiyi arttirmak icin "pazarlama
yonelik farkindalik ve ilgi diizeyinin diisiik olmasi kampanyas1" diizenleyebilir

Sifir biitce politikas1 enerji maliyetlerinde tasarruficin T-EVD kamu kurumlarina yonelik tesvik mekanizmalari
¢ok az tesvik sunabilir gelistirebilir

Kamu kurumlarina iliskin biitce sorunlar1 - Sermaye Kamu kurumlari projeyi T-EVD'ye finanse ettirerek
Giderleri ve isletme Giderleri sorunu énleyebilir

EVD'lere ve Performans S6zlesmelerine olanak . . e
tamyacak ihale diizenlemelerilslin eksikligi T-EVDile sozesme yaparak bu sorun asilabilir
Kamu kurumlari arasinda EVD'ler araciligiyla
performans sézlesmesi yapma konusundaki simrl1
kapasite

Yerel finansal kuruluslar arasinda kamu sektorii
projelerini finanse etme konusundaki ilgisizlik

Yerel finansal kuruluslar genellikle enerji verimliligi
projeleri icin "proje finansmam" saglama konusunda

T-EVD ozellikle kamu kurumlarina yonelik standart
sozZlesmeler hazrlayabilir

T-EVD tarafindan finansman saglanabilir

T-EVD kamu kurumlarinin enerji verimliligi projeleri
icin "proje finansmam" saglayabilir.

isteksiz
Ozel EVD'ler kamu sektorii projelerine yatirim yapma  T-EVD kamu kurumlarinin enerji verimliligi projelerine
konusunda isteksiz yatirim yapabilir.

Kamu kurumlari enerji hizmetleri i¢cin 6zel sektor ile Kamu kurumlari T-EVD ile s6zlesme yapmay1 daha kolay
sozlesme yapmaya aliskin degil bulabilir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Limaye ve Limaye, 2011 den uyarlanmigtir.
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Uluslararasi Finans Kuruluslarinin ve Dondrlerin Potansiyel Rolii

Kisa listeye alinan {i¢ finansman sec¢eneginin tiimii i¢in, uluslararasi finans kuruluslar1 ve
donor kuruluglar iic yolla bunlarin olusturulmasinda ve isletilmesinde Snemli bir rol
oynayabilir: (a) finansal yardim, (b) kapasite olusturma, ve (c) diger teknik yardimlar.

Finansal Yardim

Krediler, hibeler ve garantiler seklinde finansal yardim saglanabilir. Krediler tipik UFK
kredisi 6zelliginde ve yapisinda olacak ve devlet garantili olarak saglanacaktir. Uluslararasi
finans kuruluslar1 ayrica hibe fonlar1 saglayabilir veya ayarlayabilir (6rnegin Kiiresel Cevre
Fonu GEF’den). Bir baska finansman se¢enegi TEVDS veya TEVD’ye saglanacak risk
paylasim olanaklar1 olacaktir (kismi kredi veya risk garantileri gibi).

Kapasite Olusturma

Uluslararas1 finans kuruluslarinin yardimda bulunabilecegi en 6nemli yollardan birisi
kapasite olusturmaya yonelik teknik yardimdir. Teknik yardim asagidakilere saglanabilir:

e PUB — Teknik yardim ile, PUB personelinin EV projelerinin finansman ve
uygulama sureclerini yonetme kapasitelerinin olusturulmasina yonelik egitimler
verilecektir. Teknik yardim EV teknolojileri ve ilgili uygulama stratejileri;
performansa dayali sozlesmelere iliskin temel kavramlar ve araglar; enerji
tasarruflarinin 6l¢iimiine ve dogrulanmasina iliskin rehber ilkeler ve prosedurler;
genel program sonuglarini 6lgiismesi ve finansman kaynaklarina raporlanmasi ile
ilgili egitimleri igerecektir. EK olarak, Biitce Finansmani1 ve TEVDS durumunda,
kapasite olusturma teknik yardimi, PUB’un baslangi¢ yapilandirmasina, idaresine
ve isleyisine yonelik finansman ile denetim, veri toplama, d6lgme ve dogrulama
icin ekipman alimina y6nelik finansman icerebilir.

e Merkezi Hikimet Kurumlar: — Tesis yoneticilerine ve mithendislere, binalarinda
enerji verimliligi uygulama firsatlari1 tespit etmelerine, enerji denetimi
gergeklestirmelerine ve EV Eylem Planlar gelistirmelerine yardimci olacaktir.

e Belediyeler — Belediye bagkanlarina, belediye meclislerine, belediye
isletmelerinin yoneticilerine, tesis yoneticilerine ve tesis mihendislerine enerji
verimliligi uygulamalarina duyulan ihtiyact ve bunun 6nemini anlamalarina,
belediye isletmeleri ile kamu tesislerinde ve binalarinda enerji verimliligi i¢in
teknik  segenekler  hakkinda  bilgilenmelerine,  enerji  denetimleri
gerceklestirmelerine ve EV Eylem Planlar1 hazirlamalarina yardimer olacaktir.

e Bankalar ve finans kuruluslart — EV projelerinin 0Ozellikleri, uygulama is
modelleri, finansal ve teknik degerlendirme, Olgiime ve dogrulama ve EV
projelerinin finansmanina iliskin i modelleri hakkinda bilgi saglayacaktir.

o Enerji hizmet saglayicilari— Proje gelistirme, enerji denetimleri gerceklestirme;
kamu sektoriinde EV yatinmlarmi tarama, tasarlama, degerlendirme,
degerleme/finanse etme, uygulama, 6lgme ve dogrulama; bankalarin ve finans
kuruluslarinin perspektiflerini ve O-D protokollerini anlama; ve “bankalarca
kabul edilebilir proje tekliflerinin hazirlanmas1 konularinda kapasite
olusturacaktir.

e  O-D kuruluslar: — Enerji verimliligi projeleri i¢in dl¢gme ve dogrulama altyapisini
olusturacak ve Olgme ve dogrulama faaliyetlerine yonelik Tiirkiye’ye 06zgi
protokoller ile destekleyici araglari sunacaktir.

Diger Teknik Yardimlar
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Hiikiimet uluslararasi finans kuruluslart ve donor ortaklar ile birlikte EV projelerinin
finansmaninin yayginlastirilmasini kolaylastirmak amaciyla bagka teknik yardim tiirleri de
sunabilir. Bunlar varasinda asagidakiler yer alabilir:

Enerji Veri Tabanlarinin Olusturulmasi

Ulusal programa bilgi girdisi saglamak amaciyla kamu binalarinin ulusal bir envanterinin
cikarilmasina ve bina tiirlerine gore taban alanlari, yillik enerji kullanimlar1 ve yakit tiirleri
ile ilgili bilgilerin yer aldig1 bir veri tabaninin olusturulmasina ihtiya¢ duyulacaktir. Daha
sonra metrekare basina enerji kullanimi gibi karsilastirma oSlgiitlerinin gelistirilebilmesi ve
yiikksek ve diisiik enerji kullanicilarinin belirlenebilmesi i¢in bir analiz gergeklestirilebilir.
Veri tabani ayni zamanda enerji verimliligi potansiyelini ve yatirim ihtiyaclarin1 tahmin
etmek i¢in de kullanilabilir.

Kamu sektorii EV Programlari ve Projeleri

Mevcut ve planlanan kamu sektorii enerji verimliligi programlari, bunlarin maliyetleri,
sonuclart ve elde edilen enerji tasarruflarn ile ilgili bilgilerin gelistirilmesine ve
belgelenmesine de ihtiya¢ duyulacaktir ve bunlar hazirlandiktan sonra yaygin bir sekilde
dagitilacaktir.

Tesvikler ve Takdir

Yiiksek ve diisiik performans gosteren enerji kullanicilarini tespit etmek ve duyurmak i¢in
baz1 goniillii ve zorunlu onlemler de uygulanabilir (“onurlandirmak ve utandirmak igin”).
EV hedeflerinin ve raporlama gerekliliklerinin belirlenmesine yardimci olmak igin teknik
yardimdan da yararlanilabilir. Bu teknik yardim faaliyetleri kamu sektoriinde uzun vadeli,
surdurdlebilir kiiltiirel degisiklikler saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

Cihaz Etiketleri ve Standartiari

Piyasay1 daha verimli enerji kullanan cihazlara dogru yonlendirmeye ihtiyag vardir. Teknik
yardim asagidaki amagclar i¢in tasarlanabilir:

e Bina malzemelerinin ve cihazlarin diizgiin sekilde test edilmesini ve
belgelenmesini saglamak.

e Standartlarin uygulanmasini ve etiketleme gerekliliklerinin yerine getirilmesini
saglamaya yonelik prosediirler gelistirmek.

¢ Bina enerji sertifikalariin uygulanmasini hizlandirmak.

e EVD sertifikalandirma programini yeniden tasarlamak.
Sablonlar ve Standart Sozlesmeler
Diger 6nemli teknik yardim alanlar1 arasinda asagidakiler yer almaktadir:

e EV projelerine iliskin 6rnek incelemelerinin hazirlanmasi1 ve yaymlanmasi,
cikarilan derslerin belgelenmesi.

e Enerji denetimlerinin gergeklestirilmesine iligkin sablonlarin sunulmas.

e ETPS igin standart s6zlesme kosul ve hiikiimlerinin hazirlanmasi.

e O-D Kullanici Kilavuzu hazirlanmasi.
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BOLUM 6 - GELECEGE BAKIS

Uc Secenegin Avantajlari ve Sinirlamalari

Biitge Finansmani, TEVDS ve TEVD segeneklerinin avantajlarinin ve sinirlamalarinin bir
Ozeti Tablo 6.1°de sunulmustur.

Tablo 6.1 — Kamu Sektorii Finansman Seceneklerinin Karsilastirmasi

Ozellikler Biitce Finansman ‘ TEVDS TEVD
Finansman Kreqli ve 'I_'ekr.wik Ya.r<.:11m; Kredi, TY, EHA Kredi, TY, EHA
A biraz hibe icerebilir
tiirleri
Yénetisim ve PUB Yonetim Kurulu Yonetim Kurulu
yonetim Fon yonetim ekibi TEVD yonetim ekibi
PUB Fon yonetim ekibi TEVD yonetim ekibi

Proje gelistirme

Proje uygulama

Kamu kurumlari

Kamu kurumlari (borg
finansmant igin)

Fon yonetim ekibi (EHA igin)

TEVD yo6netim ekibi

Siirdiiriilebilirlik

Tiirkiye Hiikiimeti’nin
kararlarina baglh

Evet, doner yatirim sermayesi
ve isletme giderlerini
karsilayan Ucretler sayesinde

Evet, ticari operasyonlar ve zel
finansmana yonelik kaldirag
etkisi sayesinde

Geri 6deme riski

Yok

TEVDS tarafindan ustlenilir

TEVD tarafindan tistlenilir

e Uygulamasi kolaydir

e TUm kamu kurumlarinin

e Tiim kamu kurumlarinin

Avantajlar o . o .

e Bazi meveut modellere ihtiyaglarini karsilayabilir ihtiyaglarini karsilayabilir
benzer e Kamu kurumlarinin e Kamu kurumlarinin

e Tim kamu finansman ihtiyaglar ve finansman ihtiyaglar ve
kurumlarina hizmet degisen kapasiteleri igin degisen kapasiteleri igin
verebilir coklu pencereler coklu pencereler

e Kamu kurumlar o Kiicuk ve zayif kamu e EHA’lar sunabilir ve
tarafindan yatirim kurumlar: i¢in EHA modeli ETPS’leri uygulamaya
yapilmasini faydalidir koyabilir
gerektirmez e ETPS’lerin uygulamaya o Ozel sektor EVD sirketlerinin

konulmasina ve yerel EVD kapasitelerinin
sektoriiniin olugturulmasina olusturulmasina yardimci
yardimci olur olabilir
Smirlamalar e Maliye Bakanligi’nin ¢ Uygulama i¢in mevzuat e Yeni bir kamu tesebbiisii
aktif katilimini gerektirir olusturmak i¢in mevzuat
gerektirir e Giiclu, yetkin bir fon gerektirir.

o Bltce prosedirlerinde yOnetim ekibi gerektirir o Gugcld, yetkin bir TEVD
degisiklikler e Hizmet 6demelerinin yonetim ekibi gerektirir
gerektirebilir giivence altina almabilmesi | o Hizmet ddemelerinin

¢ Yetkin bir PUB icin ddeme givencesi giivence altina almabilmesi
gerektirir mekanizmasi gerektirebilir icin ddeme givencesi

e Siirdiiriilebilirligi mekanizmasi gelistirilmesi
givence altina almaz gerekir

Yasal degisiklik Evet Hayir, yeni mevzuat Hayir, yeni mevzuat ve yeni bir

gerekiyor mu?

gerektiriyor; yeni bir kurulus
olusturulmasini gerektirebilir.

kamu iktisadi tesebbiisii
gerektiriyor

Kaynak: Yazarlar
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Kamu Sektorii EV Finansman Giindeminde ilerlemek

Uc potansiyel secenekten herhangi biri ile yola devam edilebilmesi igin, Turkiye Hikimeti
tarafindan asagidaki amaglar igin ¢alismalar yapilmasi gerekecektir:

e Ihtiyag duyulan yatirim sermayesinin kaynaklarini tespit etmek.

e Gerektiginde uluslararasi finans kuruluslarindan taahhut temin etmek.
e Ihtiya¢ duyulan yasal ve diizenleyici girisimleri gergeklestirmek.

e Hizmet sunum sistemini tasarlamak.

e Uygulama kapasitesini olusturmak.

o Ozel sektdr katilimimi saglamak.

Hiikiimet ancak ilgili tiim paydaslar ile istisare ve inceleme yaptiktan sonra uygulama
seceneklerinden birisini se¢cmelidir. Bu paydaslar arasinda kamu gorevlileri, belediye
baskanlar1 ve belediye meclisleri, 6zel sektor temsilcileri, bankalar ve finans kuruluslari,
tlketici gruplart ve UFK toplulugu yer almalidir. Daha sonraki adim segilen segenek i¢in
ayrintili tasarim ve uygulama planlamasi olacaktir.

Tiirkiye piyasasinin analizi ve durum g6z Oniine alindiginda, Diinya Bankasi kamu sektorii
icin 6zel bir TEVDS kurulmasini ve bunun baslangicta calismalarini merkezi hikimet
binalarinin EV agisindan yenilenmesi i¢in finansman saglamak iizerine odaklamasini tavsiye
etmektedir. idari kolaylik i¢in, TEVDS’ nin kamuya ait bir hesap olarak olusturulmasi ve
baslangigta mevcut bir kurulus -6rnegin Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB)- tarafindan
yonetilmesi Onerilmektedir. Hiikiimet’in TEVDS’yi yeni bir kurulus olarak kurmaya veya
TEVD’yi daha ileri bir tarihte kurmaya karar vermesi halinde, hesap ve ilgili alacaklar bu
yeni kurulusa satilabilir veya devredilebilir. Boyle bir yapi, uygulamanin daha kisa bir
stirede baglatilmasina olanak tanirken ayni zamanda Tiirkiye’ nin yine daha surdurdlebilir bir
program i¢in 6zel bir kurulus olusturmasini saglayacaktir. TEVDS’nin iyi bir performans
gostermesi halinde, faaliyetleri daha sonra belediyelerin ihtiyaclarim1 karsilayacak ve
belediye binalarini, sokak aydinlatmasini, su pompalamay1 ve diger EV yatirnmlarin1 da
kapsayacak sekilde genisletilebilir. Bu Tiirkiye’de kamu sektorii EV finansmanindaki
onemli bir boslugu dolduracak ve kamu sektoriiniin belki de en acil ihtiyaglarindan bazilarini
giderecektir.

Olasi Finansman Yapisi

TEVDS’ nin 6nerilen finansman yapisina iliskin bir baslangi¢ konsepti asagida 6zetlenmistir
(bakiniz Sekil 6.1):

Sekil 6.1 - TEVDS’nin Olasi Finansman Yapisi
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Bore UFK kredileri 300 milyon ABD$
(DB, KfW)
B
ore GCF 90 milyon ABD$
Oz kaynak (Hibe) GCF, GEF, Hiikiimet Katkilari 10 milyon ABD$

TEVDS 10 milyon ABDS$ tutarinda bir 6z sermaye ile sermayelendirilebilir. Oz
sermaye kaynagi Yesil iklim Fonu (GCF), Kiresel Cevre Fonu (GEF), Hikimet
katkilar1 ve muhtemelen baska dondrler olabilir.

TEVDS ayrica GCF kredileri yoluyla 90 milyon ABDS$ tutarinda bir imtiyazl
bor¢ finansmanindan da yararlanabilir.

Diinya Bankasi, KfW ve AfD gibi uluslararasi finans kuruluslarindan 300 milyon
ABDS tutarinda ilave kamu borcu alinabilir.

TEVDS faaliyetlerini, az sayida daimi Fon personeli ve disaridan tutulacak
danismanlar eliyle gergeklestirebilir.

Idari ve genel giderleri karsilayacak (6n denetimler, satin alma, finansal
yapilandirma, gozetim, vs.) bir iicret yapist olusturulacaktir. Personel, genel
giderler, danmigmanlar, teknik yardim ve diger sabit olmayan giderler igin
baslangigtaki yillik gider tutarmin 1,5 milyon ABDS$ civarinda olacagi tahmin
edilmektedir.

Sonuclar

TEVDS’nin birinci yilda EV projelerine yaklasik 30 milyon ABDS$’lik yatirirm yapmasi,
bunun 6. yil ile 15. y1l arasinda yillik 90 milyon ABD$’na ¢ikmast ongoriilmektedir. Tipik
olarak basit geri 6deme siiresi yaklagik 7 yil civarinda olacaktir ve TEVDS’nin idari ve
genel giderleri ile aldigi tcretlerin {iglincii yildan itibaren basa bas noktasina gelmesi
beklenmektedir. TEVDS altinci yila kadar 390 milyon ABD$ yatirnm yapabilecektir ve
yedinci yilin sonuna kadar yaklagik 115 milyon ABDS$ kadar bir yeniden sermayelendirmeye
ithtiyac duyacagi varsayilmaktadir.

On finansal modele gére tahmin edilen sonuglar sunlardr:

On besinci yila kadarki kiimiilatif proje yatirimlari: 1,2 milyar ABDS.

On besinci yildan sonra net 6z sermaye (6z sermaye + borg hesabi): 26,5 milyon
ABD$

Yillik enerji tasarrufu: 1.602 GWh

Hiikiimet biitcesinden yillik olarak saglanacak tasarruf (sekizinci yila kadar):
yaklagik 170 milyon ABDS.

Omiir boyu enerji tasarrufu: 24.030 GWh.

Omiir boyu sera gazi azaltimi: 30,6 milyon ton COze.
Yesil istihdamdaki artig: 15.800 - 20.000 is.
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TEVDS’nin Kurulmasina iliskin Yol Haritasi
TEVDS’inn kurulmasina iliskin baslica adimlar Sekil 6.1°de gosterilmistir.

TEVDS’nin Avantajlan

TEVDS’nin merkezi hikimet kurumlarinin ihtiyaglarin1 karsilamak iizere baslangigta
kamuya ait bir hesap olarak olusturulmasi ve TKB tarafindan yonetilmesi onerilmektedir.
TEVDS hiikiimet tarafindan atanan ve kamu ve 0zel sektor temsilcilerinden olusan bir
Yonetim Kurulu veya Mdtevelli Heyeti tarafindan yonetilecektir. Bu asagidaki avantajlari
sunacaktir:

e TEVDS ilgili tiim paydaslarin ¢ikarlarini temsil edecektir (¢esitli Bakanliklar ile
0zel sektor paydaslar1 dahil olmak {izere).

e TKB veya yeni kurulacak bagimsiz bir kurulug tarafindan gerceklestirilecek fon
yonetimi bagimsizlik saglayabilir, dolayisiyla siyasi etkiyi onleyebilir.

e TEVDS miikerrer girisimlerin 6nlenmesi amactyla kamu ve donér fonlarinin ayni
havuzda toplanmasini saglayabilir.

e Kaurul, yiksek dizeyde nitelikli bir yonetim ekibi secebilir.

e Fon yonetim personeli uzun vadeli olacaktir ve piyasaya seviyelerinde
ucretlendirilecektir.

e TEVDS, kamu ihale kurallarina ve biirokratik prosediirlere uymak zorunda
olmayabilir.

e Bir kamu kurumuna gore daha esnek bir sekilde faaliyet gosterebilir ve daha hizli
karar verme olanagina sahip olabilir.

Sekil 6.2 — TEVDS’nin Kurulmasina iliskin Yol Haritasi
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* Resmi hiikiimet kararliiginin elde edilmesi, yasama girisimlerinin kabul edilmesi, ve EVDS’ye iliskin yasal
cercevenin olusturulmasi

* Giivenilir ve siirdiiriilebilir fonlama kaynaklarinin gelistirilmesi

* Fonun amaglarinin ve hedef piyasalarinin belirlenmesi

* Fonun yonetisim yapisinin olugturulmasi

* Fon Yoneticisinin (veya Yonetim Ekibinin) secilmesi ve anahtar personelin atanmasi

* Teknik yardim ve diger hizmetler de dahil olmak lizere kullanilacak finansman mekanizmalarinin (veya
pencerelerinin) belirlenmesi

* Proje tanimlama stratejisinin ve yaklagiminin gelistirilmesi; proje stokunun olusturulmasi ]

« jsletim kurallarinin ve prosediirlerinin, basvuru formlarinin gelistirilmesi. isletim El Kitabinin hazirlanmasi

* Faydalanicilar ve projeler icin uygunluk kriterlerinin belirlenmesi ve belgelenmesi

» Basit performansa dayali is modellerinin gelistiriimesi ve uygulama hizmetlerini sunacak 6zel enerji hizmet
saglayicilarinin tutulmasi

« islem maliyetlerini diisiirmek amaciyla proje toplulastirma yaklasimlarinin gelistirilmesi

* [zleme, raporlama ve degerlendirme prosediirlerinin tamimlanmasi

€< CCCECEECT

Kaynak: Yazarlar tarafindan Diinya Bankast 2014b den uyarlanmustir.

Son Sozler

Yukarida da belirtildigi Uzere, TEVDS baslangigta merkezi hiukimet kurumlarinin
ihtiyaglarimi karsilamak tiizere TKB yonetimi altinda kurulabilir. Program ve EHA
mekanizmasinin basarili olmas: halinde, daha sonra belediye binalarini ve tesislerini de
kapsayabilir. Hiikiimet’in 6niimiizdeki yillarda TEVDS olarak hizmet vermek (zere yeni bir
kurulus olusturmaya veya TEVD kurmaya karar vermesi halinde, TKB’nin portfoyii bu yeni
kurulusa satilabilir. Bu, programin yeni bir kurulusun olusturulmasini beklemeden hemen
baslamasina olanak tanirken ayni zamanda Hiikiimet’in daha ileriki bir tarihte bu faaliyet
icin ayr1 bir kurulus olusturma esnekligini de koruyacaktir.

Bdyle bir programin olusturulmasi Hiikiimet’in ulusal EV hedeflerini tutturmasina yardimci
olacak ve kamu binalarina iligkin hedeflerine (10. Kalkinma Plan1 kapsamindaki) dogrudan
katkida bulunacaktir. TEVDS yukarida sayilanlarin yani sira onemli yan faydalar da
saglayacaktir; 6rnegin enerji ithalatinin ve kamu enerji maliyetlerinin azaltilmasi, konfor
dizeylerinin yiikseltilmesi, kamu bina stokunun yenilenmesi, bir EVD sektérinin ve yeni
islerin yaratilmasi ve sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi gibi.

Cari hiikiimet biitgesine ihtiyag duyulmayacagindan dolayr TEVDS siirdiiriilebilir olacaktir
ve 20 yildan uzun bir siire igin strekli olarak kendini yenileyen bir esasa gore faaliyet
gosterecektir. Diger belediye sektorlerine yayilmasi ve tekrarlanabilmesi igin bir temel
olusturacaktir (6rnegin sokak aydmnlatmasi, su pompalama, vs.). Tiirkiye TEVDS’yi
uygulamaya koyarak aymi zamanda EV uygulamalari bakimindan bdlgesel bir lider ve
bdlgenin en biiyiik EVD piyasasi haline gelebilecektir.

Diinya Bankast Sayfa 51 Eylil 2016



Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmanna Iliskin Secenekler

BOLUM 7 - KAYNAKCA

Business Standard. 2009. "Four power PSUs to Establish Energy Efficiency Company”,
June 23, 2009.

Econoler. 2016. Market Assessment Report for Public Buildings, prepared for the Ministry
of Energy and Mineral Resources, Ankara, Turkey.

ECT. 2008. Energy Efficiency in the Public Sector, Policies and Programmes in ECT
Member Countries, Energy Chapter Secretariat, Brussels.

FEDESCO. 2011. Lieven Venstraelen, Experiences on the Bidding Process for Energy
Services, FEDESCO, Belgium, November 2010.

Government of Turkey. 2012. Energy Efficiency Strategy paper, 2012-2023, Ankara,
Turkey.

Government of Turkey. 2013. 10th Development Plan published in Official Gazette 28699
of 06.07.2013, Ankara, Turkey.

Hebei DRC. 2009. Hebei Development and Reform Commission, The Medium and Long-
Term Plan for DSM in Hebei Province (2009-2013), Shijiazuang, China, 2009

IEA. 2015. Key World Energy Statistics, Paris, France.

JRC. 2010. Angelica Marino, Paolo Bertoldi, Silvia Rezessy, Energy Service Companies
Market in Europe - Status Report 2010, Joint Research Centre, European Commission,
Brussels.

Limaye and Limaye. 2011. Dilip R. Limaye and Emily S. Limaye. 2011. “Scaling Up
Energy Efficiency: The Case for a Super ESCO.” Energy Efficiency Journal 4:133-144.

Limaye. 2013a. Energy Efficiency Credit Lines: A Synthesis Paper. Prepared for the
Sustainable Energy Department, The World Bank, Washington, DC.

Limaye. 2013b. “Scaling Up Energy Efficiency: The Emerging Model of the Super-ESCO.”
Presentation at the IFC International ESCO Financing Conference in Johannesburg,
South Africa, May 2013.

Limaye et al. 2016. Dilip R. Limaye, Kathrin Hofer and Jas Singh, Fostering the
Development of ESCO Markets, Washington, DC.

Mostert, Wolfgang. 2010. Publicly Backed Guarantees as Policy Instruments to Promote
Clean Energy, Sustainable Energy Finance Alliance, UNEP, Basel, Switzerland.

Singh et al. 2010. Jas Singh, Dilip Limaye, Brian Henderson and Xiaoyu Shi, Public
Procurement of Energy Efficiency Services, World bank, Washington, DC.

SRC Global. 2005. A Strategic Framework for Implementation of Energy Efficiency
Projects for Indian Water Utilities, Report prepared for the Public-Private Infrastructure
Advisory Facility, The World Bank, Washington, DC.

UNDP. 2011. United Nations Development Programme - Turkey Energy Efficiency in
Buildings: The Case of Turkey, Ankara, Turkey.

USAID. 2010. U.S. Agency for International Development, Development of a Super ESCO
to Implement a 600 MW Energy Efficiency Power Plant, Bangkok, January 2010.

World Bank. 2003. Croatia Energy Efficiency - Project Appraisal Document, World Bank

Diinya Bankast Sayfa 52 Eylil 2016



Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmanna Iliskin Secenekler

Report No. 25592—HR. Washington DC.

World Bank. 2009. Project Appraisal Document on a Proposed Loan in the Amount of Euro
18.9 Million (US$25 Million Equivalent) to Former Yugoslav Republic of Macedonia for
a Municipal Services Improvement Project. Washington, DC.

World Bank. 2010a. Implementation, Completion and Results Report (TF-54515) on a Grant
from the Global Environment Facility Trust Fund in the Amount of US$10 mil to the Rep
of Bulgaria for an Energy Efficiency Project. Washington, DC.

World Bank. 2010b. Public Procurement of Energy Efficiency Services: Getting Started.
Guidance Note. Washington, DC.

World Bank. 2011a. “Tapping the Potential for Energy Savings in Turkey.” Washington
D.C.

World Bank. 2011b. Improving Energy Efficiency in Gaziantep, Turkey, Washington D.C.

World Bank. 2011c. Additional Financing for the Istanbul Seismic Risk mitigation and
Emergency Preparedness Project, Washington DC.

World Bank. 2012a. Project Appraisal Document for an Energy Efficiency Project in
Armenia. Report No. 67035-AM. Washington, DC: World Bank.

World Bank. 2012b. National Program for Energy Efficiency in Public Buildings in the
Former Yugoslav Republic of Macedonia, 2012-2018. Financing and Implementation
Plan. Washington, DC: World Bank.

World Bank. 2013. Scaling Up Energy Efficiency in Buildings in the Western Balkans,
Interim Report, Washington, DC.

World Bank. 2014a. Guidance Note: Energy Efficiency Revolving Funds, Washington, DC.

World Bank. 2014b. Guidance Note: Energy Services Market Development, Washington,
DC.

World Bank. 2014c. Turkey: Institutional Review for Energy Efficiency, Washington, DC.

World Bank. 2015. Scaling Up Energy Efficiency in Central Government Buildings in
Turkey: Concept Note, Washington, DC.

Diinya Bankast Sayfa 53 Eylil 2016



Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmanna Iliskin Secenekler

Enerji denetimlerinde yer alan 6nlemler ve iliskili ortalama geri 6deme sireleri:

EK A — ENERJI VERIMLILiGI ONLEMLERI

Enerji Verimliligi Onlemleri

Geri Odeme
Suresi (Yil)

Bina Zarfi Yalittim 7,74
Kazan Yenileme 0,80
Brulér Optimizasyonu 0,05
Ekonomizor 1,37
Tesisat Yalitim 0,62
Termostratik Vana 2,51
Giines Enerjisi ile Isitma 7,85
Balast Yenileme 3,99
Aydinlatma Ekipmanlarinin Modernizasyonu 3,39
Hareket Sensort 1,54
Elektrik Motoru 2,15
Fotovoltaik sistemler (giines pili) 7,54
Elektrik Tarife Analizi 0,00
Kompenzasyon 0,47
Yedekte bekleme 0,02
Pompalarin Modernizasyonu 0,46
Kompresorlerde Temiz Hava Kullanimi 1,88
Sogutma Sistemlerinin Modernizasyonu 13,15

Kaynak: YEGM tarafindan 166 kamu binasinda

ger¢eklestirilen  enerji  denetimlerinin
dayali olarak Econoler 2016 'dan alinmustir.

sonuclarina

Diinya Bankast

Sayfa 54

Eylil 2016



Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmanina Iliskin Secenekler

EK B - SECILEN FINANSMAN MEKANIiZMALARI HAKKINDA
ILAVE BILGILER

Sermaye Geri Kazanimini iceren Biitce Finansmani

Sekil B.1 biitce finansman1 yoluyla finanse edilen bir kamu EV iyilestirme projesinin tipik
yapisint  gostermektedir. Bu yaklagima bir 6rnek olarak Eski Yugoslavya Cumhuriyeti
(EYC) Makedonya’da Diinya Banaksi tarafindan finanse edilen bir proje gosterilebilir
(bakiniz Metin Kutusu B.1).

Sekil B.1 — Biitce Finansmani ile Finanse Edilen bir Belediye EV lyilestirme Projesinin
Yapis1

Belediye Enerji

Verimliligi
iyilestirme Projesi

Kredi Geri
Odemesi

Belediye Yonetimi

Enerji Maliyet

Proje Uygulama
Tasarruflari

Hizmetleri

Belediye ve Kamu Enerji Hizmet

Tesisleri Saglayicilan

Performansa
Dayal

Sozlesmeler
Yoluyla Odeme

Kaynak: Yazarlar.

Metin Kutusu B.1 — Sermaye Geri Kazamimim i¢eren Biitce Finansmam Ornegi: Makedonya

Diinya Bankasi, ozellikle gelir getirici kamu hizmetleri ve maliyet tasarrufu potansiyeli olan yatirim
projeleri iizerine odaklanarak katilimci belediyelerde belediye hizmetlerinin seffafligini, siirdiiriilebilirligini
ve kalitesini artirmayr amaglayan Belediye Hizmetleri lyilestirme Projesi (2009 yilinda onaylanmistir)
kapsaminda Makedonya’ya 25 milyon ABDS$ tutarinda (daha sonra 75 milyon ABD$’na yiikseltilmistir) bir
kerdi saglamustir. Kredi kaynaklari Maliye Bakanligi tarafindan yonetilmistir ve DB kredisi ile ayni
kosullara sahip alt kredi ve hibe anlagmalar1 yoluyla katilime1 uygun belediyelere kullandirilmistir. Kredi
geri 6demeleri belediyelerin enerji i¢in ayrilan 6deneklerinde azaltma seklinde gergeklestirilmistir.

Uygun borglular, biitgeleri ve denetim raporlart kamuoyuna agiklanan, borglanma i¢in Maliye Bakanligi
onay1r almig kerdi degerlige sahip belediyelerdir. Kredi programi, kapasite olusturmaya ve kurumsal
reforma yonelik teknik yardim fonlar1 ile desteklenmistir. Ayni zamanda hizmet sunum performansinin
iyilestirilmesine yonelik reform girisimlerinin uygulanmasi amaciyla tesvikler ve odiiller sunan
performansa dayali bir yatirim hibe fonu ile de desteklenmistir.

Kaynak: Diinya Bankast 2009 ve 2012b.
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Enerji Sirketleri Tarafindan Saglanan Faturaya Dayali Finansman

Bu mekanizmanin bir 6zeti Boliim 5’te sunulmustur. ABD’nin 20 eyaletindeki deneyimlere
dayali olarak, bu mekanizmanin avantajlarindan bazilari sunlardir (ACEEE 2011):

e Enerji sirketinin miisterileri ile olan iligkisinden yararlanarak tiiketicilerin
finansmana erisimlerini saglar.

e Genellikle miisteriye yapmis oldugu EV yatirmminin &demesini o yatirim
sonucunda enerji faturasinda ortaya cikan tasarruflardan karsilama avantajini
sunar.

e Boyle bir program baska tiirlii yetersiz hizmet alan piyasalara finansman
saglayabilir, Ornegin tesislerini Kiralayan tiketiciler ve c¢ok aileli konut
birimlerinde yasayanlar.

e Ayrica zayif kredibiliteleri geleneksel finansmana olan erigimlerini kisitlayan
tiketicilere finansman saglama imkani1 da mevcuttur.

e Cok az tuketici enerji faturasi 6demelerini aksattigindan dolayr kredi geri
O0demelerini tiiketicilerden tahsil etme maliyeti ve riski de diisiiktiir.

Temel Ozellikleri

e Finansman yapisi genel olarak uygun kredi kosullarina dayalidir. Faiz orani,
enerji sirketinin sermaye maliyetine baglidir, dolayisiyla genellikle ticari piyasa
oraninin altindadir. Bazi enerji sirketi finansman programlari sifir faiz orani
uygulamaktadir.

e Kredini vadesi finanse edilen EV ekipmaninin tiiriine baghidir ve tiiketicinin aylik
kredi geri 6demesi, ekipmanin faturada sagladigi tasarruftan daha az olacak
sekilde tasarlanmaktadir. Omegin, enerji tasarruflu CFL lambalarin finansmani
icin geri 6deme siresi 9 — 18 aydir.

e Ekipman genellikle tiketicinin mdilkiyetindedir ve sirket kredi anlagmasi
kapsaminda ekipman {izerine rehin koyar.

e Sirketin finansman ve idari maliyetleri ekipman fiyatina dahil edilebilir ve
tlketici tarafindan kredi geri 6demesi kapsaminda 6denebilir.

e Tuketicilerin c¢ogu genellikle enerji faturalarimi 6deme konusunda O6zenli
oldugundan, temerriit riski diisiiktlir. Baz1 durumlarda, enerji sirketi ekipman
kredisinin geri ddenmemesi durumunda elektrik hizmetini kesme tehdidinde
bulunabilir ve bu, tiiketicinin temerriide diismemesi i¢in 6nemli bir tesvik unsuru
olusturur.

e Bazi enerji sirketleri, EV ekipmanlarinin kredi geri 6demelerini elektrik
faturalarina eklemek i¢in faturalama sistemlerini degistirmeyi ¢ok gii¢ ve kiilfetli
bulmustur.

Gosterge Niteligindeki Ornekler

EV projelerinin enerji sirketleri tarafindan faturalama mekanizmasi yoluyla finanse
edilmesine dair en yeni 6rnekler arasinda Hindistan’da Bangalore Elektrik Tedarik Sirketi
(BESCOM) tarafindan baslatilan Bangalore Verimli Aydinlatma Programi (BELP) ve
Tunus’ta giines enerjili su 1sitma sistemlerinin kurulumunu iceren PROSOL programi yer
almaktadir.

BELP programinda, elektrik sirketi enerji tasarruflu Kompakt Floresan Lamba (CFL)
tireticilerini teklif edilen fiyatlara, kaliteye ve garanti kosullarina dayali olarak rekabetci bir
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sekilde se¢mistir. BESCOM’un konut kategorisindeki tiiketicileri CFL lambalari iireticilerin
perakende satis magazalarindan temin edebilmistir. Miisteriler BESCOM ile sozlesme
imzalayarak CFL o6demelerini 9 aylik bir siire igerisinde elektrik faturalari ile birlikte
O0demeyi taahhiit etmislerdir. (IIEC 2006).

Tunus programi (Programme Solaire veya PROSOL) Tunus Sanayi, Enerji ve Kigik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Bakanligi ile Ulusal Enerji Tasarrufu Ajansi'nin (ANME)
ortak bir girisimidir. Giines enerjili su 1sitma sistemlerinin Ureticileri ve tedarikgileri, ticari
bankalar ile birlikte ¢alisarak gilines enerjili su 1sitma sistemleri almak isteyen miisteriler igin
finansman olanag1 ayarlamislardir. Miisteriler kredi geri 6demesini elektrik faturalar
yoluyla gergeklestirmeyi kabul etmislerdir. Elektrik sirketi miisteri 6demelerini tahsil etmis
ve bunlar1 bankalara 6demistir. Programin bir 6zeti Metin Kutusu B.2’de sunulmustur.

Metin Kutusu B.2 — Tunus PROSOL Programi

PROSOL projesi 2005 yilinda Tunus Sanayi, Enerji ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Bakanlig1 ve Ulusal
Enerji Tasarrufu Ajansi (ANME) tarafindan, UNEP-MEDREP Finansman Girisiminin destegi ile baslatilmustir.
PROSOL programin amaci Tunus’ta diisiise gecen gilines enerjili su 1sitma sistemleri pazarini tekrar
canlandirmakti. PROSOL’un yenilik¢i bileseni finans sektoriiniin aktif bir sekilde katihmim saglama ve temiz
enerji ile siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda anahtar bir oyuncu haline getirme yeteneginde yatmaktaydi.
Bankalar yeni kredilendirme firsatlarini tespit ederek amaca 6zel kredi portfoyleri olusturabilmis ve boylelikle
nakde dayali bir piyasadan krediye dayali bir piyasaya gegise yardimci olmustur.

PROSOL finansman programinin temel 6zellikleri sunlardir:

Gines enerjili su 1sitma sistemleri almak isteyen yerli miisterilere yonelik bir kredi mekanizmast
Tunus Hiikiimeti tarafindan m? basina 100 dinara (57 avro) kadar maliyet siibvansiyonu saglanmistir
Krediler i¢in uygulanan indirimli faiz oranlar1 kademeli olarak kaldirilmustir.
Bilin¢lendirme kampanyasi, bir kapasite olusturma programi ve karbon finansmani gibi bir dizi paralel
onlem.
Baslica ortaklar:

- Société Tunisienne de Banque (STB)

- Iki ticari banka (UBCI ve Amen Bank)

- Kamu elektrik sirketi - STEG (Société Tunisienne d’Electricité et du Gaz)

- Giines enerjili su 1sitma sistemi {ireticileri, ithalat¢ilart ve kurulumculari

- Yerel danigmanlar

Nisan 2005°te baglatilan PROSOL projesi hemen basar1 kazanmistir. Bir yildan kisa bir siire igerisinde (Nisan-
Aralik 2005), giines enerjili su 1sitma sistemi satiglart 7.400 gibi rekor bir rakama ulasmistir ve toplam kurulu
yiizey alan1 23.000 m® olmustur. 2006 sonu itibariyle, toplam yaklasik 34.000 m?’ye tekabiil eden 11.000 sistem
daha satilmustir.

Enerji sirketi tarafindan faturaya dayali olarak saglanan finansmanin temel avantajlari
sunlardir:

Miisterinin EV ekipmanlarin1 satin almasima ve O6demesini ekipmanin sagladigi
tasarruftan gerceklestirmesine olanak tanir

Odemelerin elektrik faturasi {izerinden tahsil edilmesi yoluyla ekipman alim
bedellerinin geri 6demelerini kolaylastirir

Kredi geri 6demelerinin miisterilerden tahsil edilmesine iligskin islem maliyetlerini
azaltir

Temerrit riskini azaltir

Enerji sirketi ile miisteri arasindaki iligkileri iyilestirir.

Enerji sirketi araciligiyla miisteri finansmani yaklagiminin bazi siirlamalari ve zorluklari da
mevcuttur:
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e Birgok enerji sirketi, ekipman alimlarinin elektrik faturasi {izerinden finanse edildigi
bu gibi diizenlemelere girmeye isteksiz davranmaktadir.

e FElektrik faturalama sistemi kredi geri 6demelerinin tahsilatina olanak tantyacak
sekilde yapilandirilmamis olabilir ve sistemi degistirmenin maliyeti yiiksek olabilir.

e Dizenleyici sistem enerji sirketinin ekipman kredilerinin geri 6demelerini tahsil
etmesine izin vermiyor olabilir.

e Bu gibi programlarda temerriit riski diisiik olmakla birlikte, miisterinin finansman
iicretini 6dememesi veya enerji faturasinin sadece bir boliimiinii 6demesi halinde
enerji sirketinin ne yapabilecegi ile ilgili sorunlar mevcuttur. Baz1 enerji sirketleri
EV finansman bileseninin 6denmemesi halinde elektrik hizmetinin kesilecegine dair
hiikiimler eklemis olmalarina ragmen, tiiketici savunuculari bunun yasal dayanagini
tartismaya agmislardir.

e Diger zorluklar arasinda enerji sirketi finansman ve idare maliyetlerinin dogru bir
sekilde tahmin edilmesi, aylik 6demenin faturadaki tasarruftan daha az olmasinin
giivence altina alinmasi, miilkiyet degisikligi halinde 6demelerin nasil yapilacag,
elektrik dis1 enerji tasarruflarinin ele alinmasi, vs. yer almaktadir.

Enerji Verimliligi Doner Sermayesi

EVDS’ler Bulgaristan, Romanya (ve daha yakin zamanda) Ermenistan’da basaril bir sekilde
uygulanmistir. Bir EVDS’nin tipik yapisi Boliim 5’te sunulmustu. Asagidaki Metin Kutusu
B.3 Ermenistan’daki R2E2 fonunu agiklamaktadir.

Metin Kutusu B.3 — Ermenistan Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: ve Enerji Verimliligi Fonu (R2E2 Fonu)

Fon 2005 yilinda kurulmustur ve 8 milyon ABD$’lik bir IDA kredisi ve 0,7 milyon ABDS$’lik bir GEF hibesi ile
sermayesi olusturulmustur. Fon, kamu ve ozel sektor ile akademik kuruluslardan temsilcilerin yer aldigi bir
Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir ve tamamen ticari esasa gore faaliyet gostermektedir.

Fon su anda, belediye sokak aydinlatmalari, okullar, hastaneler, idari binalar gibi (ortalama biiyiikliigii yaklasik
100.000 ABDS$) gibi kamu sektori tesislerine enerji verimliligi hizmetleri sunan bir Diinya Bankasi / GEF projesi
uygulamaktadir. Fon 2012 ile 2016 yillar1 arasinda 9,9 milyon ABDS$ degerinde 63 EHA finanse etmistir ve proje
hazirlama ve kapasite olugturma igin teknik yardim saglamistir.

Fon, gelir akisi devlet biitgesinden bagimsiz olan kamu kurumlarina ve belediyelere krediler saglamakta, yasal
olarak bagimsiz olmayan okullara ve diger kamu tesislerine de enerji hizmet anlasmalar1 (EHA) sunmaktadir:

o Krediler bir EHA kapsaminda sunulmakta ve bu anlasma kapsaminda Fon bir hizmet iicreti karsiliginda ilave
hizmetler de sunmaktadir (6n taramanin gergeklestirilmesi; proje ve yapim islerinin ihalesini gergeklestirilmesi;
ingaat ve isletmeye alma faaliyetlerinin gozetimi ve sunulan hizmetler icin yiiklenicilere 6deme yapilmasi; ve
alt projelerin izlenmesi). Krediler belediye borcu olarak kabul edilmekte, gelecek yillarin biitge 6deneklerinde
sabit geri 6deme yukumliliukleri 6ngorilmektedir. Geri 6demelerin miktari, fon miisterileri yatirim
maliyetlerini ve hizmet {icretini enerji maliyet tasarruflarindan karsilayabilecek sekilde tasarlanmaktadir.

e Enerji Hizmet Anlagmalari: Fon 6ncelikle ortalama baslangi¢ seviyesi enerji kullanimini tespit etmekte, alt
projelerin genel kapsamini belirlemekte, ihale dokiimanlarim1 hazirlamakta, ihaleyi gerceklestirmekte, projeyi
finanse etmekte, insaat ve isletmeye alma faaliyetlerini denetlemekte, ve alt projeyi izlemektedir. EHA, tesisin
anlagma siiresi boyunca baglangi¢ seviyesi enerji maliyetlerini (enerji fiyatlarindaki diizeltmeler, kullanimlar,
vs. ile birlikte) 6demesini gerekli kilmaktadir. Bu gibi durumlarda, miisteri i¢in bir kredi veya borg¢ tahakkuk
etmemektedir. Bu ddemeler ile Fon, tesis adina enerji faturalarin1 6demekte ve kalan bakiye tutari 10 yila kadar
bir stire boyunca, yatirim maliyetlerini ve hizmet ticretini karsilamak i¢in tutmaktadir. Ayrica, Fonun yatirim
maliyetlerinin tamamin1 daha erken veya daha ge¢ ¢ikarmasi ihtimaline karsi anlagma siiresi ayarlama
yapilabilecek bir sekilde tasarlanmaktadir.

Ermenistan’da bir EVD sektoriiniin olugsmasini desteklemek amaciyla, Fon performans risklerinin bir boliimiinii
ozel insaat sirketlerine / yiiklenicilere aktarmak icin sadelestirilmis EVD sozlesmeleri kullanmaktadir.
Kaynak: Diinya Bankasi1 2012a, Diinya Bankas ilerleme raporlari.
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Finansman Pencereleri veya Uriinleri

Bir EVDS’nin tim belediyelerin ve merkezi hikimet kurumlarinin ihtiyaglarini
karsilayabilecek sekilde tasarlanmasi gerekir. Bu kurumlardan bazilar1 kredi deger
olmayabilir veya bor¢lanma geg¢misleri olmayabilir; bazilarinin borc¢lanma kapasiteleri
yetersiz olabilir ve bazilarinin da EV projelerini tespit etmek, tasarlamak ve uygulamasin
yonetmek icin kurum ici kapasiteleri olmayabilir. Bu sorunlardan bazilarini ele almak igin,
EVDS Sekil B.2’de gosterilen ¢esitli finansman {iriinleri ve “pencereleri” sunabilir.

Sekil B.2 — Bir Enerji Verimliligi Doner Sermayesinin Finansman Pencereleri

__Finansman
Uriinleri veya
Pencereleri

Borg Forfaiting
Finansmani

Enerji
Hizmetleri Risk
Garantisi

Bor¢ Finansmani Penceresi ve EHA’lar Boliim 5°te ayrintili olarak agiklanmistir. Diger
pencereler de asagida 6zetlenmistir.

Risk Garantisi Penceresi

Bir EVDS, kamu sektOrii enerji verimliligi projeleri i¢in ticari banka finansmani harekete
gecirmek amactyla ticari bankalara ve diger finans kuruluslarina (FK) kredi ve risk garantisi
saglayarak bir risk paylasim mekanizmasi sunabilir. Risk paylasim programlari, temel olarak
kreditorler arasinda EV projelerinin geleneksel yatirimlara gore daha riskli olduklar
yoniindeki algiy1 (ki bu 6énemli bir finansman engelidir) ortadan kaldirmak veya ¢ok cazip
enerji verimliligi yatirim firsatlari olan marjinal derecede kredi deger miisterilere kredi
vermelerini saglamak amaciyla tasarlanmistir. Bu programlar ticari bankalara / finans
kuruluslarina EV projeleri i¢in verecekleri kredilerin i¢erdigi riskler i¢in kismi bir teminat
saglarlar. Risk paylasim olanagi genellikle tali bir zarar kurtarma garantisi®® icerir ve risk
paylagimi gerceklesmeden Once zararlarin belirli bir kismini1 absorbe etmek i¢in “ilk riziko
rezervi”® de icerebilir.

19 Tali zarar kurtarma garantisinde, garantor bor¢lunun kredi geri demelerinde temerriide diismesi halinde
Odenen garanti fonlarmin kurtarilmasinda diger kreditorlerinden sonra yer alir. Bu durum kreditérlerin daha
iyi kredi kosullar1 (daha diisiik faiz oranlari ve daha uzun vadeler gibi) sunmalarina imkan tanir. Bir tali zarar
kurtarma garantisi hiikmii 6rnegin algilanan yiiksek risk sebebiyle faiz oranlarinin yiiksek oldugu durumlarda
veya sinirli operasyonel deneyimi olan yeni bir teknoloji uygulamaya konuldugunda faydali olabilir.

“Bir kredi geri 6demesinin temerriidii halinde, “ilk riziko rezervi” azami ilk riziko rezervi tutarina ulagilincaya
kadar ugranilan tiim zararlar1 karsilar. Kreditdr ancak toplam kredi zarar ilk riziko tutarini astiginda zarara
ugrar. Ilk zararlarin tamanu veya bilyiik bir kismi teminat altina alnarak ve ilk riziko tammni Kredi
portfdyiintin makul bir oran1 olarak dlgeklendirerek, (genellikle tahmin edilen temerrit veya zarar oranindan
daha yuksek), bir ilk riziko rezervi kreditdr i¢in anlamli bir risk teminati saglayabilir, ancak portfoyun
toplam biiyiikliigline gore toplam garanti yilikiimliiliigli daha disiik olur.
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Ornegin, Bulgaristan’daki Enerji Verimliligi Fonu {i¢ tip garanti sunmaktadir: (i) EV
projeleri icin verilen kredileri teminat altina almak igin kredi degerinin yiizde 80’ine
kadarini teminat altina alan bir kredi garantisi [her bir garanti taahhiidii i¢in {ist sinir 800.000
Leva (yaklasik 500.000$) kadardir]; (ii) enerji hizmet sirketlerinin (EVD) enerji performans
sozlesmelerinden kaynaklanan alacak portfoylerine iliskin teminatlandirilmamis bir garanti
[garanti verilen portféyin geciken 6demelerinin ilk yiizde 5’lik boliimiinii kapsar]; ve (iii)
proje portfoyiindeki temerriitlerin ilk yiizde 5’lik bolimuni kapsayan bir konut portfoyu
garantisi.*

Biitceden Odenek Kesintisi

Butceden 0Odenek kesintisi segenegi, bir EVDS tarafindan, kamu kurumu Maliye
Bakanligi’ndan veya bagka bir hiikiimet kurumundan enerji faturalari i¢in 6zel 6denekler
aliyor ise uygulanabilir. Bu gibi durumlarda, EVDS kamu kurumlan tarafindan uygulanan
enerji verimliligi projelerine yatirnm yaptiktan sonra, hikumet (i) s6z konusu kamu
kurumunun biitge 6denegini enerji maliyet tasarruflarinin miktar1 kadar azaltir (bu sekilde
tasarruflarin miktarin1 “elinde tutar”) ve (ii) bu fonlart yeniden EVDS’ye aktarir. Bu
uygulama hiikiimetin takip eden yillarda kamu kurumuna enerji faturas1 6demeleri i¢in ayni
miktarda 6deme yapmayi kabul etmesini gerektirir.

Hibe Penceresi

Bagimsiz ve siirdiiriilebilir bir finansman penceresi mevcut ise, EVDS bir hibe penceresi de
sunabilir. Ornegin, bir hiukimet (6zel vergiler, harglar veya siirsarjlar yoluyla) veya bir
dondr kurulus belirli bir siire i¢in EVDS’yi fonlama taahhiidiinde bulunursa, saglanan fonun
belirli bir bolumi kamu kurumlarinin perspektifinden EV projesinin ekonomik cazibesini
artirmak amaciyla kamu kurumlarina hibe saglamak i¢in kullanilabilir.

Ancak, eger EVDS tamamen ticari esasa gore faaliyet gostermek i¢in kurulmus ise, hibe
finansman1 saglamast miimkiin olmayacaktir —s6z konusu hibe finansmanin baska bir
kaynaktan temin edildigi ve doner sermayeden saglanan kredi finansmani ile birlestirildigi
durumlar hari¢. Bu fonlarin saglanmasi halinde, bunlarin sinirli oldugu agikga belirtilmelidir;
bunun belirtilmemesi halinde daha fazla hibe icin karsiliksiz bir beklenti icerisine girilebilir
ve bu da fonun uzun vadeli surddrulebilirligine zarar verebilir.

Forfaiting

Bir EVDS’inn sunabilecegi hizmetlerden birisi de forfaiting, yani EV projesinden dogan
alacaklarinin satilmasidir. Forfaiting, enerji hizmet saglayicisinin (EHS) proje finansmani
icin kendi 6z kaynaklarini sagladigi durumlarda faydalhidir. Bir gesit gelecekteki alacaklarin
bir taraftan (bir EHS’ye satis yapan satici) bir baska tarafa (bir finans kurulusunun alicisi)
devridir.”” Forfaiting uygulamasina 6rnek olarak Bulgaristan’da Enemona sirketi tarafindan
Ozel Yatirim Sirketleri Kanunu kapsaminda kurulan EVD Fonu (BEF) g6sterilebilir. Bu fon,
Enemona tarafindan imzalanan enerji tasarrufu sézlesmeleri kapsamindaki alacaklarin satin
alinmasi karsiliginda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan (EBRD) 7 milyon €’luk bir
kredi almistir. Fon, kresler, okullar, hastaneler ve diger belediye binalar1 da dahil olmak
iizere hem kamu sektoriinde hem de sanayi sektoriinde yeni projelerin gelistirilmesi igin
Enemona’nin sermayesini kullanmasina izin vermektedir.

21 Konut portfSyii garantisi kullanilmamustir. Mevcut fonlar EVD portfoy garantilerine taahhiit edilmistir.

22 Orijinal kreditér (EHS) projenin gelecekteki gelirleri tizerindeki talebinden vazgecer ve yeni kreditér (FK)
borgludan gelecekte bu alacaklari talep etme hakkini kazamir. EHS finans kurulusundan indirimli bir tek
seferlik 6deme alir ve daha sonra yeni enerji tasarrufu performans s6zlesmesi (ETPS) projelerine yatirim
yapmasina olanak tanir.
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Ozel Amach EV Kredi Hatlar

Kamu sektorii projelerine yonelik 6zel amacghh EV kredi hatlari, bankalarin ve finans
kuruluslarinin sagladig1 yetersiz krediler ile ilgili bircok sorunu ¢ézmektedir. Hikimetler
veya donor kuruluslar bir kredi hatt1 olusturarak ve finansman saglayarak, ticari finansmanin
oniindeki engellerden bazilarmin asilmasina yardimci olabilir. Cogu EV kredi hatti ayni
zamanda EV proje finansmanina gore kreditdr kapasitesinin gelistirilmesine yonelik bir
teknik yardim bileseni de igerir. Bununla birlikte, kredi degerlik ve yeterli teminat ile iliskili
sorunlar belediyelerdeki kullanimlarini sinirlamaktadir.

Bir EV kredi hattinin tipik yapis1 Sekil B.3’te sunulmustur. Metin Kutusu B.4 Sirbistan’daki
bir belediye EV kredi hatt1 6rnegini agiklamaktadir.

Sekil B.3 — EV Kredi Hattinin Ornek Yapisi

Kamu Kreditor Proje
Kurumu (Banka/FK) Gelistirici

Proje A
Dondr Ifun:ulus : Banka/ [ projes
veya Hikimet Finansal Kurulus

Proje C

|

H

|

|

Fon ilave Eder,

Dusik Faiz ve imtiyazli Oranlardan Proje
Uzun Va“dell # eya Piyasa Oranlarindan - Finansmani
Fon Saglar KrediVerir

Kaynak: Limaye 2013a

Metin Kutusu B.4 — Sirbistan’da Belediye Kredi Hatt1 Ornegi

Alman Kalkinma Bankasi (KfW) Sirbistan’da belediyelerin ¢evre altyapist ve enerji verimliligi
yatirimlari igin 6zel amagh bir kredi hatti olusturmustur. Kredi hatt1 ile Sirbistan’daki araci bankalar
Uzerinden uygun belediyelere ve kamuya ait elektrik-su-gaz sirketlerine toplam 100 milyon €’luk bir
kaynak kullandirilacaktir. Bunun i¢in belediyelerin bor¢lanmalarina iliskin standart prosediirler
kullanilacaktir. S6z konusu kredi hatti “Finans Sektorii Yoluyla Belediye Altyapisim1 Gelistirme”
baslikli mevcut KfW projesinin bir devami niteligindedir. Sirbistan’daki belediyelere enerji
verimliligi ve ¢evre projelerine daha fazla yatinm yapmalari i¢in tesvik saglamak amaciyla, KfW ve
Avrupa Komisyonu 2011 sonunda bir anlagsma imzalamistir. Basarili bir sekilde tamamlanmasinin
ardindan KfW kredi hattindan finanse edilen kredi tutarimin yiizde 15’1 ile 20’si arasinda bir hibe
kullandirmak amactyla bir hibe programi uygulanacaktir.

Kaynak: http://www.meglip.org/wp/?page_id=4.

Risk Paylasim Olanagi

Bir risk paylasim olanaginin tipik yapist Sekil B.4’te gosterilmistir. Metin Kutusu B.5 Orta
ve Dogu Avrupa’da Enerji Verimliligi Finansmaninin Ticarilestirilmesine yonelik IFC/GEF
risk paylasim programi 6rnegini agiklamaktadir.
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Sekil B.4 — Risk Paylasim Olanaginin Tipik Yapisi

Garanti
Olanagi

islem Garanti Anlasmasi Teknik

Anlagmalan Yardim

Kaynak: Mostert 2010

Metin Kutusu B.5 - Risk Paylasim Olanagi Ornegi — EV Finansmaninin Ticarilestirilmesi
(CEEF)

Enerji Verimliligi Finansmaninin Ticarilestirilmesi (CEEF) Programi Nisan 2003’te IFC ve GEF’in
ortak bir programui olarak baslatilmistir. CEEF programinda yer alan iilkeler Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Estonya, Letonya, Litvanya ve Slovak Cumhuriyeti olmustur. CEEF, EV kredi
islemlerinin ortak kreditorlerin kendi 6z kaynaklar ile finanse edecegi kredi riskini paylasmak icin
kismi garantiler saglayarak yerel kreditorler ile ortaklasa isleyecek sekilde tasarlanmistir. Programdan
yararlanabilecek islemler arasinda binalarda, endiistriyel proseslerde ve diger enerji son kullanict
uygulamalarinda enerji verimliligini artirmaya yonelik sermaye yatirimlari yer almistir.

Risk paylasimi, bir kismi garanti yapisi yoluyla saglanmistir ve bu kapsamda IFC proje riskinin yiizde
50’sini katilime1 kreditorler ile esit bazda garanti etmistir.

Teknik yardim, programin o©nemli bir bilesenini olusturmustur ve (a) yatinm projelerinin
hazirlanmasina yardimci olmay1 ve (b) her iilkede EV ve kreditor sektorlerinde kapasite olusturmayi
hedeflemistir.

CEEF, ticari kreditorlerin EV projelerine yonelik yatirnmlarinda biiyiik bir artis saglamistir. Bu
projelerden ¢ok azi belediyelerin projesi olmasina ragmen, CEEF Macaristan’da okullarda enerji
verimliliginin finansmani i¢in biiyiik bir kredi programi ile sonuglanmustir.

Kaynak: IFC 2004

Siiper EVD

Bir Siiper EVD, kiiclik EVD sirketlerinin karsi karsiya oldugu ¢esitli engellerin asilmasi
bakimindan benzersiz bir konumda olabilir. Biiyiikliigii ve bir kamu kurumu olarak
giivenilirligi ile Siiper EVD bir Ulkenin yerel 6zel sektor EVD sirketlerinin gelismesini
destekleme olanagina ve EV projeleri i¢in finansman saglama kapasitesine sahip olabilir;
cunkl tipik olarak tiim proje uygulamasii alt yiiklenici olarak yerel EVD’ler eliyle
gerceklestirir. Sekil B.5 bir Siiper EVD’nin yapisini gostermektedir.
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Sekil B.5 — Bir Siiper EVD’nin Tipik Yapisi

Devlet
(Stper EVD’nin Sahibi)

Baslangic
Finansmani

Donoér

SuperEVD
%100 Tasarruflardan
Finansman Odemeler

Kamu Sektorii Projeleri

Kuruluslar

Kaynak: Limaye 2013b

Siiper EVD 0Ornekleri arasinda ABD’deki New York Elektrik Kurumu (NYPA),
Belgika’daki Fedesco, Cin’deki Fakai Slper EVD ve Hindistan’daki Enerji Verimliligi

Metin Kutusu B.6 - Enerji Verimliligi Hizmetleri Limitet Sirketi: Hindistan’in Siiper EVD’si

Hindistan Hikiimeti, Elektrik Bakanligi biinyesinde kamu sektoru girisimlerini gerceklestirecek bir Siiper
EVD olarak Enerji Verimliligi Hizmetleri Limitet Sirketini (EESL) kurmustur. EESL, Ulusal Enerji
Verimliligini Artirma Misyonunun (NMEEE) uygulama kolu olarak faaliyet gostermektedir. Ayri bir
kurumsal tiizel kisiligin kurulmasinin amaci iilkede neredeyse hi¢ mevcut olmayan bir EV piyasast
gelistirmekti. Bu kurulus kamu sektoriinde enerji verimliligi projeleri uygulama ve ortaklik ve taseronluk
duzenlemeleri yoluyla 6zel EVD sektoriiniin gelismesini ve biiyiimesini saglama ve tesvik etme yetkisine
sahipti. EESL’nin baglangi¢ sermayesi yaklasik 50 milyon ABDS idi.

EESL’nin ana gorevlerinden bazilar1 konut sektoriinde, ticari binalarda, sanayi sitelerinde, belediye sokak
aydinlatmasi ve su pompalama ile tarimsal pompalama alanlarinda enerji verimliligi planlamasi ve
uygulamasidir. EESL ayrica kamu hizmet sirketleri ile Hindistan’in Enerji Tasarrufu Kanunu kapsaminda
enerji verimliligi uygulamalarindan sorumlu eyalet kurumlari (SDA) arasinda kapasite olusturma faaliyetleri
de gerceklestirmektedir.

EESL, evlerde LED aydinlatma, tarimda verimli pompalarin kullanimi, verimli sokak aydinlatmasi ve ticari
binalarda verimli sogutucularin kullanimi da dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli projelerin uygulanmasinda eyalet
yonetimleri ve yerel yonetimler ile basarili bir sekilde isbirligi yapmistir. EESL bu projelerin uygulanmasi
i¢in Ozel sektor kuruluslart ile gesitli ortakliklar olusturmustur.

Kaynak: EESL 2015

Hizmetleri Limitet Sirketi (EESL) yer almaktadir (bakiniz Metin Kutusu B.6).
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EVD’ler ile Ticari Finansman

Enerji hizmet saglayicilar1 tarafindan tipik olarak kullanilan is modelleri Sekil B.6’da
gosterilmistir.

Sekil B.6 — Enerji Verimliligi Damismanlik Sirketlerinin (EVD) Is Modellerinin Ozeti

FaN ;
Disaridan Hizmet Al"“'_ Enerji tedarik s6zlesmesi - EHS ekipman igletme ve bakimini ustlenir ve uretimi
Yoluyla Enerji Yonetimi Is sabit bir birim fiyat lizerinden satar (“Chauffage”, “digaridan hizmet alimi”,
Modeli “Diganidan Hizmet Alimi Yoluyla Enerji Yénetimi®”)
Kamu veya Super EVD
Enerji hizmet saglayicilan tiglincii taraf finansmani ile tasanm, finansman,
uygulama, dogrulama faaliyetlerini gergeklestirir ve fiili olarak tasarruf edilen
enerji bedelinin belirli bir oranini 6deme olarak alir (EVD “Paylasilan Tasarruf”)
3 Performans Sézlesmesi is Enerji hizmet saglayicilar projeyi tasarlar ve uygular, ve asgari bir tasarruf
E = Modeli seviyesi garanti eder (EVD “Garantili Tasarruf”)
]
§ Si Enerji hizmet saglayicilari degisken sureli bir s6zlesme ile tam hizmet veren EVD
= T olarak ¢alisir, ancak s6zlesme siireleri degiskendir
w
E 5 Enerji hizmet saglayialan 1 yillik bir sozlesme ile projeyi tasarlar ve uygular,
g &"-‘ ddemenin %60-70'ini alir
<<
Finansal Hizmetler Tedarikgi kredisi, bir ekipman imalatgisi projeyi tasarlar, uygular ve isletmeye alir.
is Modeli Ekipman kiralama, tedarikgi kredisine benzerdir ancak Gdemeler genellikle
sabittir
Miihendislik Hizmetleri is Performansa dayali 6demelerin oldugu miihendislik hizmetleri
L Modeli Sabit 8demelerin oldugu miihendislik hizmetleri

Kaynak: Diinya Bankasi 2014c

Kamu sektorii i¢in bir enerji hizmet piyasasi olusturulmadan Once, hikimet oncelikle
asagidaki amaclarla bir dizi yasal ve diizenleyici girisim ile politika eylemleri
gerceklestirmelidir:

e Kamu sektoriinde enerji hizmet projeleri igin biiyiikk ve istikrarli bir talebin
olusturulmasi,

e Enerji verimliligi hizmetlerine iliskin kamu alimlarinin 6niindeki engellerin
kaldirilmast ve kamu kurumlarmin 6zel EVD’ler ile ¢alisabilmesine yonelik acik
diizenlemelerin, kurallarin ve prosediirlerin olusturulmasi; ve

e Ozel sektdr EVD projelerinin yeterli ve uygun maliyetli finansmaninin saglanmasi

Bu girisimlere iligkin daha fazla ayrinti Tablo B.1’de sunulmaktadir.

Tablo B.1 — Ozel EVD’leri Gelistirmeye Yonelik Hiikiimet Girisimleri

EV Hizmetlerine iliskin Kamu EHS Projelerinin
EV Hizmetlerine Ydnelik Almlarimin Oniindeki Finansmanini
Talep Yaratmak Engelleri Kaldirmak Kolaylastirmak
e Kamu kurumlar1 arasinda e Kamu kurumlarinin ¢ok yillik o Kredi olanagi sunan bir EV
EHS’ler ile ilgili bilgi ve biling sozlesmeler imzalamalarina izin doner sermayesinin kurulmasi
diizeyinin yukseltilmesi verilmesi e EHA olanagi sunan EV doner
e Kamu kurumlar1 arasinda EHS o ETPS ddemeleri icin enerji sermayesinin kurulmasi
firsatlarini tespit etme maliyeti tasarruflarinin elde e Biitce hibelerinin sunulmasi
kapasitesinin artirilmasi Futulmasma izin verilmesi e Risk paylasim olanag
o EV hedeflerinin ve eylem o Thale kurallarinin, en diisiik sunulmast
planlarinin olusturulmasi maliyet yerine en yiiksek degerin o ETPS icin forfaiting (alacak
e Standartlarin, sablonlarin, segilmesine olanak tantyacak satin alma) diizenlemelerinin
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karsilastirma 6lciitlerinin ve O-D
programlarinin gelistirilmesi

e KK ve EHS’ler ile ¢alistaylarin
diizenlenmesi

o Kamu kurumlari arasinda benzer
projelerin toplulastirilmasi

e EVD’lerin akredite edilmesi
veya sertifikalandirilmast

sekilde degistirilmesi

e EHS 6demelerinin kamu kurumu
borglarinda hesaba katilmamast

o Bolge 1sitmasi icin tiiketime dayali
faturalamanin zorunlu kilinmasi

e Kamu kurumlariin KOO
girisimlerine katilmalarina ve EV
ekipmanlar kiralamalarina izin
verilmesi

e Kamu kurumlarinin basit EVD is
modelleri kullanmaya tesvik
edilmesi

kolaylastiriimasi

e Kamu ve Slper EVD

kurulmasi

Not: EHA = enerji hizmet anlasmalari; ETPS= enerji tasarrufu performans sozlesmesi; O-D = élgme ve
dogrulama; KK= kamu kurumu; KOO= kamu-bzel sektor ortaklig1.

Kaynak: Diinya Bankast 2014b
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EK C - SUPER EVD ORNEKLERI

Slper EVD kavrami halen emekleme doneminde olmakla birlikte, bazi iilkeler daha
simdiden Siiper EVD fikrini benimsemis ve yurtici enerji hizmetleri piyasalarinin tesvik
edilmesi amaciyla bir Siiper EVD kurmuslardir. Bazi tlkeler de Siiper EVD kurmayi
diisiinmektedir. Asagida birkag 6rnekler sunulmustur.

Belcika - FEDESCO

2005 yilinda Belgika Federal Hiikiimeti bir yurti¢i enerji hizmetleri piyasasini gelisimini
tesvik etmek amaciyla kamuya ait ancak bagimsiz bir enerji hizmetleri sirketi olan
FEDESCO’yu kurmustur (FEDESCO 2010). FEDESCO’nun temel goérevi tgiincii taraf
finansmanindan yararlanarak kamu binalarinda uygulanabilecek enerji tasarrufu projelerini
arastirmak, kolaylastirmak ve koordine etmek olarak belirlenmistir (JRC, 2010).
FEDESCO'nun belirledigi amaglarin birinci asamasi kapsaminda bakanliklarin, federal
kamu kurumlarinin (idarelerin) ve diger devlet dairelerinin kullandigi, 8 milyon
metrekarenin (zerinde taban alanina sahip ve yillik enerji faturast 100 milyon €’nun
Uzerinde olan 1.800 bina (zerine odaklanilmistir. Bu binalar Federal Bina Ajansi’nin
mulkiyeti ve yonetimi altindaydi. Daha sonraki agsamalarda, diger kamu binalar1 (bdlgesel
yonetimlerin, illerin, belediyelerin, kamu sirketlerinin, vs. binalar1) hatta 6zel binalar dahi
program kapsamina dahil edilmistir.

FEDESCO, Bel¢ika’daki 6zel EVD sirketlerine hem profesyonel enerji hizmetleri hem de
yenilik¢i finansal hizmetler sunmaktadir (6n finansman, tgiincii taraf finansmani ve enerji
tasarrufu performans sézlesmeleri). Bu Super EVD ayni zamanda enerji verimliligi alanina
0zel sektdr yatirimlarini tesvik etmek amaciyla yillik 7,5 milyon €’ya kadar ulasan bir yillik
yatirim programi olusturmay: amaglamaktadir. FEDESCO Belgika’nin 2. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Federal Plam1 (2004-2008) ve Ulusal Iklim Plam (2002-2010) kapsaminda
olusturulmustur. FEDESCO Belg¢ika’daki kamu binalarinda hem toplam enerji tiiketimini
hem de sera gazi emisyonlarini basaril bir sekilde yiizde 10 oraninda diistirmiistiir.

Hirvatistan - HEP EVD

2003 yilinda Diinya Bankasi ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF) Hirvatistan’in ulusal elektrik
sirketi Hravatska Electroprivreda (HEP) binyesinde bir EVD bagli ortakliginin kurulmasina
yardimcir olmustur. Kamu ve 06zel sektordeki miisterilere enerji verimliligi hizmetleri
sunmak i¢in kurulan bu ulusal HEP EVD sirketinin sermayesi bir Diinya Bankasi
kredisinden (Diinya Bankasi, 2003), HEP’in 6z sermayesinden, yerel bankalardan ve diger
kaynaklardan alinan fonlar ile olusturulmustur. HEP EVD projelerine ilave kredi olanag:
saglamak ve EVD ve yerel bankalara teknik yardim sunmak i¢in GEF fonlar1 da harekete
gecirilmigtir. Hirvatistan piyasast kiiclik oldugu ve piyasada faaliyet gosteren 6zel EVD
bulunmadig: i¢in, hiikiimet 6zel sektdriin piyasa disina itilmesi gibi bir risk dngdrmemistir.
HEP EVD sirketi adil ve seffaf bir fiyatlandirma yapisi igin “agik defter” modelini
kullanmistir. Kamu kurumlari, kamu sirketleri ve bagli ortakliklar ile dogrudan sézlesme
yapabilmektedir, dolayisiyla kamu kurumlarinin HEP EVD sirketi ile sézlesme yapmak igin
herhangi bir rekabetci ihale prosedur( takip etmeleri gerekmemektedir.

HEP EVD sirketi 7 milyon ABDS$ tutarinda bir GEF hibesi ve 5 milyon ABDS$ tutarinda bir
Diinya Bankasi kredisi ile birlikte ana sirketten 6z sermaye yatirimi almistir. EVD aymi
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zamanda yerel ticari bankalar ile finansman diizenlemeleri miizakere etmistir. 2008 sonu
itibariyle, yaklasik 186 milyon Kuna (35,4 milyon ABDS$) degerinde enerji tasarrufu
sozlesmesi imzalanmistir. HEP EVD sirketi finansman kapasitesini artirmak i¢in KfW’den
bir kredi hatt1 almistir.

Cin’in Hebei Eyaleti - Fakai Bilimsel Hizmetler Sirketi

Cin ulusal hiikiimeti tarafindan belirlenen hedeflerin tutturulabilmesi i¢in Hebei’de enerji
verimliligi projelerinin ¢ok daha fazla uygulanmasi gerektigini diisinen Hebei DSM
Merkezi enerji verimliligi ve DSM projelerinin tesvik edilmesi ve uygulanmasi amaciyla
tamamina sahip oldugu bir bagl ortaklik olarak Fakai Bilimsel Elektrik Hizmetleri Limitet
Sirketini kurmustur (Hebei DRC, 2009). Bu sirket bir Siiper EVD olarak kurulmustur. ETPS
modeli kapsaminda projeler gelistirmekte ve uygulamaktadir. Ayrica Hebei’deki diger
EVD’lerin islerini biiyiitmelerine ve daha fazla ETPS projesi iistlenmelerine yardimci
olmaktadir (USAID, 2010).

Fakai’nin sermayesi Hebei Kalkinma ve Reform Komisyonu (DRC) tarafindan saglanmistir
ve sirket 600 MW’lik elektrik santrali hedefine ulagsmak icin gerekli kaynaklar1 harekete
gecirmek icin yerel, ulusal ve uluslararasi finans kuruluslar1 ve dondr kuruluslarla (Asya
Kalkinma Bankasi gibi) birlikte ¢aligmalar yapmay1 hedeflemektedir. Fakai ayni zamanda
Siiper EVD faaliyetlerini yayginlastirilmasi amaciyla bir KOO girisimi olusturmak igin
arastirmalar yapmaktadir.

Hindistan — Enerji Verimliligi Hizmetleri Limitet Sirketi

2001 tarihli Enerji Tasarrufu Kanunu ile kurulan Enerji Verimliligi Biirosu (BEE),
EVD’lerin tesvik edilmesi ve EVD hizmetlerine iliskin bir piyasanin olusturulmasi amaciyla
bir dizi girisimde bulunmustur. BEE Hindistan Hiikiimeti’nin diger kurumlari ile isbirligi
icerisinde Enerji Verimliligi Hizmetleri Limitet Sirketi (EESL) adinda ulusal bir sirket
kurmustur. EESL’nin sermayesi dort mevcut ulusal kamu iktisadi tesebbiisii (KIT) tarafindan
saglanmistir: Ulusal Termik Elektrik Sirketi, Elektrik Sebekesi Sirketi, Elektrik Finansmani
Sirketi ve Kirsal Elektrifikasyon Sirketi (Business Standard, 2009). EESL’in kurulus
sermayesi yaklasik 50 milyon ABD$ kadardir.

EESL, Ulusal Enerji Verimliligini Artirma Misyonunun (NMEEE) uygulama kolu olarak
faaliyet gostermektedir. Ayr1 bir kurumsal tiizel kisiligin kurulmasinin amaci tilkede
neredeyse hi¢ mevcut olmayan bir EV piyasasi gelistirmekti. EESL’in temel gorevleri
arasinda binalarda ve sanayi tesislerinde enerji verimliligi planlamasi ve uygulanmasi,
“Bachat Lamp Yojana” programinin uygulanmasi (CDM ig¢in Faaliyet Programi yoluyla iilke
genelinde CFL lambalarin kullanimini tesvik etmeye yonelik bir program), ve belediye ve
tarim sektorlerinde talep tarafi yonetimi yer almaktadir. EESL ayrica mevcut EVD
sirketlerini proje uygulamasma dahil ederek gelismelerine ve biiylimelerine katkida
bulunmaktadir

Diinya Bankast Sayfa 67 Eylil 2016



Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmanna Iliskin Secenekler

EK D - TURKIYE ENERJi VERIMLILiIGI YUVARLAK MASA
TOPLANTISI OZETI

Turkiye Enerji Misyonu

Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmanina iliskin
Secenekler

7 Nisan 2016 Tarihinde 10:00— 12:00 Saatleri Arasinda Ger¢eklestirilen

Yuvarlak Masa Toplantisinin Ozeti

Diinya Bankasi’nin Tiirkiye HikUmeti ile enerji verimliligi konusunda devam etmekte olan
politika diyalogu kapsaminda ve kisa siire Once tamamlanan Tiirkiye 'de Enerji Verimliligi
Kurumsal Incelemesi c¢alismasmi bulgularima dayali olarak, Banka Tiirkiye’de Kamu
Binalarinda Enerji Verimliliginin Finansmamina Iliskin Secenekler baslikli bir sunum
hazirlamigtir. Bu ¢alismanin amaci, Hikiimet’in 10. Kalkinma Planinda belirledigi yiizde
10’luk enerji tasarrufu hedefini tutturmasina yardimci olmak i¢in merkezi hikimet
binalarinda ulusal bir enerji verimliligi programina yonelik finansman seceneklerini ve
kurumsal segenekleri degerlendirmek olmustur. Taslak analizin bulgularini sunmak ve
tartismak amaciyla 7 Mayis 2016’da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nda (ETKB)
Banka ve ETKB ev sahipliginde bir yuvarlak masa toplantist diizenlenmistir. 27 katilimcinin
katildig1 toplantida ETKB, Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), Kalkinma Bakanligi,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB), islam Kalkinma Bankasi (IDB), Avrupa imar ve
Kalkinma Bankas1 (EBRD) ve Tiirkiye Konutlarda Enerji Verimliligi Finansman Programi
(TUREEFF), KfW Kalkinma Bankasi ve GIZ temsil edilmistir.

Banka ekibi, kamu sektdriinde enerji tiikketimine iligkin 6n veriler, (KOBI Enerji Verimliligi
Projesi kapsaminda devam etmekte olan bir piyasa degerlendirmesi ile bu veriler
tamamlanmaktadir), Tiirkiye’de kamu binalarinda EV giiglendirme ¢alismalarinin dniindeki
firsatlar ve engeller, bolgedeki ve baska yerlerdeki deneyimlere dayali olarak alternatif
finansman segeneklerinin tespiti ve degerlendirmesi ve surdurulebilir bir yapiya iliskin
Oneriler de dahil olmak tizere taslak bulgularini sunmustur. Tirkiye i¢in ti¢ kamu sektoriit EV
finansman modeli ayrintili olarak tartisilmistir: (i) sermaye geri kazanimini igeren bitce
finansman1 (‘yani butce Odeneklerinden kesinti’), (ii) Tirkiye Enerji Verimliligi Doner
Sermayesi (TEVDS); ve (iii) Turkiye Super Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketi (TEVD).
Tiirkiye baglaminda {i¢ secenegin sinirlamalarinin ve avantajlarinin bir degerlendirmesine
dayali olarak, calisma TEVDS’nin -yeni bir kurulus olarak veya mevcut bir kurulus
blnyesinde (TKB gibi)- kamu sektoriinde EV finansmani igin en uygun secenek olacagi
sonucuna varilmaistir.

Doéner sermayenin Hiikiimet i¢in arzu edilir bir segenek olacagi yoniinde genel bir fikir
birligi olmasma ragmen, Banka ekibi tarafindan TEVDS’nin veya benzer bir yapimni
gelistirilmesinde karsilagilabilecek bazi 6nemli hususlara ve soru isaretlerine dikkat
cekilmistir:

e Bazi donorler enerji verimliliginin 6nemli bir miidahale alani oldugunu
vurgulayarak bir kamu sektorii enerji verimliligi finansman yapisinin
kurulmasina destek vermek isteyeceklerini teyit etmislerdir. Mevcut
diizenlemelerde ¢ok az degisiklik gerektireceginden dolay: biitce finansmaninin
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uygulanmasi en kolay model oldugu belirtilse de, tespit edilen ii¢ segenegin
timiiniin uygulanabilir goériindiigi ifade edilmistir. KfW kisa siire 6nce bu
cabalara iligkin 6nemli deneyimlerin ¢ikarilabilecegi bir pilot ¢alismaya yonelik
bir baslangi¢ kredisi i¢in onay almistir. Dondrler boyle bir programin daha ileri
diizeyde gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin devam edebilmesi i¢in Hikimet’in
zamanli bir karar vermesi gerektigini belirtmistir.

e Bazi katilimcilar bor¢lanma ile ilgili kisitlamalar g6z oniine alindiginda merkezi
hikimet kurumlarina yonelik finansmanin nasil isleyecegi konusunda agiklayici
bilgi talep etmistir. Banka bu piyasa icin saglanacak finansmanin enerji hizmet
anlasmalar1 (EHA) yoluyla saglanmasinin onerildigini aciklamistir. Bu
anlagmalar kapsaminda, kamu kurumu baslangi¢ seviyesi enerji maliyetlerini 5-
10 yi1l boyunca TEVDS’ye 6demeyi kabul edecektir. TEVDS enerji verimliligi
yenileme caligmalarin1 gergeklestirecek ve yonetecek, yeni (daha diisiik) enerji
faturalarin1 6demek igin bu baslangic seviyesi enerji maliyeti ddemelerini
kullanacak ve geri kalan bakiyeyi yatirim geri 6demelerini ve idari masraflarini
karsilamak icin elinde tutacaktir. Kararlastirilan tutarin hepsini geri aldiktan
sonra, EHA kapanacaktir. Boyle bir modelde, yatirim genellikle bir kredi olarak
goriilmeyecek, uzun vadeli bir hizmet anlagsmasi olarak kabul edilecektir. EHA
yapist ayrica merkezi hiikiimete bagli kurumun anlasma siiresi boyunca baslangig
seviyesi enerji biit¢esini korumasina izin verecek, TEVDS’ye geri 6demelerin
tamami yapilincaya kadar efektif olarak enerji maliyeti tasarruflarin1 korumasina
olanak taniyacaktir.

e Toplantiya katilan bazi kamu kurumlari yeni bir kurulusun kurulmasini
gerektiren secenekler igin karar almanin ve uygulamanin uzun bir zaman
alacagini belirtmistir. Banka ekibi TEVDS’nin baslangigta -yeni bir kurum
yerine- bir kamu hesab1 olarak kurulabilecegini, belirli bir siire igin isletilmesi
amaciyla mevcut bir kurulusun (TKB gibi) gorevlendirilebilecegini belirtmistir.
Daha ileri bir tarthte TEVDS’nin veya TEVD’nin kurulmasina karar verilirse,
kamu hesab1 ve TKB portfoyu yeni kurulusa satilabilir veya devredilebilir,
bdylelikle yeni yatirimlara devam etmesi saglanabilir. Bu sekilde, program daha
erken baslayabilir ve Hilkiimet kararini verince daha siirdiiriilebilir bir yapiya
gecis yapilabilir. Baz1 katilimeilar boyle bir yaklagimin yakin vadede mevzuat
degisikliklerine duyulacak ihtiyaci en aza indirebilecegini belirtmistir.

e Kamu binalarmin sayisinin ¢ok fazla oldugu géz oniine alindiginda, bu binalarin
enerji denetimlerini ve basvurularin degerlendirmelerini kimin yapacagi ve
denetleme sorumlulugunu kimin iistlenecegi sorulmustur. Bazi katilimcilar
TKB’nin boyle bir fonu yonetmek icin istekli olup olmadigini ve bunun ici
gerekli yeteneklere sahip olup olmadigini sormustur. TKB, Banka’nin devam
etmekte olan Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi
kapsaminda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine iliskin bir kredi hatti
yonettigini, dolayisiyla EV yatirnmlarinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi i¢in
onemli bir kapasite olusturdugunu teyit etmistir. TKB Hiikiimet tarafindan talep
edilmesi halinde deneyimlerini kamu binalarina yo6nelik EV finansman
programinin yonetilmesi i¢in de kullanmak isteyecegini belirtmistir. Ancak,
boyle bir rol iistlenebilmeleri i¢in yasal ¢ercevenin ve yetkilerinin degistirilmesi
gerekecegini, ayrica kamu binalarina iliskin  EHA’larin  hazirlanmast,
uygulanmasit ve yonetimi konusunda teknik yardima ihtiya¢ duyulacagini ifade
etmistir.

e TEVDS’nin uygulama icin 6zel Enerji Verimliligi Damigmanlhk Sirketlerine
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(EVD) bagli olabilecegi belirtilmistir. TEVDS’nin kurulmasi, 0zel sektor
EVD’lerin alt yiiklenici olarak gorevlendirilmesi yoluyla bunlar arasinda kapasite
olugmasini saglayacak olmasina ragmen, TEVDS’nin ilk asamalarinda yetkin
EVD’ler bulunamayabilir. Banka, yerel enerji verimliligi danigsmanlik
sirketlerinin (EVD) boyle bir programi memnuniyetle karsilayacagini ve bu isi
yapabilecek bazi nitelikli sirketlerin oldugunu belirtmistir. Bagka {ilkelerde,
mevcut miihendislik  firmalarindan, ingaat firmalarindan ve ekipman
tedarikcilerinden (ki bunlar da gelecekte EVD olabilir) basarili bir sekilde
yararlanilarak benzer programlar uygulanmistir. Banka ekibi, ilk basta
degisiklikler yapmak ve yeni deneyimler edinildikce her defasinda yeniden
degisiklikler yapmak yerine, TEVDS’nin baslangi¢c asamasindaki faaliyetlerinde
Banka’nin satin alma prosediirlerinin kullanilabilecegini, boylelikle TEVDS nin
EVD’ler i¢in alternatif satin alma yapilarini test edebilecegini ve Tiirkiye nin
kamu ihale kurallarinda ve prosediirlerinde ihtiya¢ duyulan degisiklikler igin de
bilgi girdisi saglayabilecegini belirtmistir.

e Bazi katilimcilar, kamu binalarindan bazilarinda, hem mevcut zayifliklarin
onartilmast hem de deprem yonetmeliklerine uyumun saglanmasi bakimlarindan
dogrudan enerji verimliligi ile iligkili olmayan yapisal iyilestirmelerin gerekli
olabilecegini ve bunlarin maliyetlerinin enerji maliyet tasarruflart ile
cikarllamayacagini belirtmistir. Banka bunun bir sorun oldugunu, baska
iilkelerdeki benzer programlar kapsaminda tipik olarak (tam yatirim tutar1 enerji
maliyet tasarruflarindan karsilanabildigi siirece) EV disi 6nlemlerin kiigiik bir
boliimii (yaklasik yiizde 10) i¢in de kaynak sagladigini belirtmistir. Bunun bazi
binalar icin yetersiz olmasi halinde, ya program disinda birakilmalar1 gerekecek
ya da bu maliyetlerin karsilanabilmesi i¢in belirli miktarda biitce veya hibe fonu
temin edilmesi gerekecektir.

e Bazi katilimcilar, bdyle bir ulusal programi desteklemek i¢in 6nemli diizeyde bir
teknik yardima ve tiim kamu kurumlarimi iceren ortak bir g¢abaya ihtiyac
duyulacagini belirtmistir. Banka ekibi TEVDS’nin basarili olabilmesi igin ¢esitli
kamu kurumlar: ve diger paydaslar tarafindan desteklenmesi gerekecegini, ayni
zamanda uyumlu bir dondr destegine ve koordinasyonuna da ihtiyag
duyulacagimi ifade etmistir. Banka boyle bir programin, ¢esitli bakanliklar
biinyesindeki farkli proje uygulama birimleri ile birlikte ¢alismak yerine tek bir
kurulusun kapasitesini giiclendirmek i¢in isbirligi yapilmasi bakimimdan
dondrlere daha 1y1 bir olanak taniyacagini belirtmistir. Bazi katilimcilar boyle bir
teknik yardimin ayni zamanda yenileme sonrasi bina isletme ve bakim
faaliyetlerine iliskin destek de igermesi gerekecegini belirtmistir. Banka bu
oneriye tamamen katildigini ifade etmistir.
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