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Resumen

En el marco del Programa de Asistencia para la Gestion del Sector de Energia (ESMAP) del
PNUD vy del Banco Mundial y en la perspectiva de replicar la experiencia de capacitacion a
representantes de las nacionahidades indigenas de Bolivia en temas relacionados con
hidrocarburos, se impulsé un proceso de capacitacion para las nacionalidades indigenas de la
Amazonia ecuatoriana.

En la perspectiva de desarrollar una participaciéon equilibrada de todos los actores
involucrados en la actividad petrolera, se plantea la necesidad de desarrollar capacidades en
los pueblos indigenas de la amazonia ecuatoriana; tomando en cuenta que la actividad
petrolera no sélo que tiene méas de 30 afios de presencia en sus territorios, sino que tiene una
perspectiva a mediato plazo en toda la region. Existen tematicas legales, de impacto ambiental
y social, de relaciones entre las comunidades, el estado y las empresas, alrededor de la
actividad petrolera que tienen que desarrollarse y mejorarse. En este sentido, un proceso de
relacidn tripartito con actores informados puede permitir un manejo beneficioso para todas las
partes.

El Programa de Capacitacion se organizd en un proceso participativo y de consenso entre el
SMAP, el Gobierno del Ecuador (representado por el Consejo de Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador, CODENPE, y la Subsecretaria Ambiental del Ministerio de Energia), y la
maxima organizaciéon de los indigenas amazodnicos, Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia ecuatoriana, CONFENIAE, mediante el cual se disefiaron los
términos de referencia, objetivos y contenido del proceso de capacitacion.

Se determiné que la capacitacion permitia formar un grupo representativo de las
nacionalidades indigenas, para que puedan actuar como capacitadores en temas de
hidrocarburos. Como objetivo se planteé la necesidad de que los mejores de ellos se orienten
a ser, a mediano plazo, como asistentes técnicos de sus organizaciones en las relaciones con el
Estado y las empresas para temas como comportamientos en los territorios indigenas,
consulta, compensaciones, control, rehabilitacién y reduccién de impactos ambientales y
sociales, entre otros.

La implementacion, a cargo de la Fundacién Natura, se organizé con un Primer Curso de
Capacitacion de 27 dias con 27 representantes de 7 nacionalidades. La metodologia aplicada
utilizé material operativo, asambleas, y ponencias magistrales. La tematica se organizo en
cuatro modulos: (i) informacion sobre la actividad petrolera: tecnologia, situacion de la
explotacidn, leyes y politicas, (ii) impactos ambientales-sociales y derechos colectivos, (iii)
relaciones entre los actores, y (iv) disciplinas operativas.

Posteriormente, para profundizar y clarificar temas, se realizé una Fase de Tutorias y
pasantias con la participacion de un grupo de 9 estudiantes seleccionados y que finalizaron el
proceso de capacitacién. Durante esta Fase que se desarrollo en instalaciones petroleras en
Pert y Ecuador, los capacitados leyeron documentos, se relacionaron mas con la industria y
contestaron preguntas, que fueron revisadas en encuentros tutoriales con los profesores.
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Durante este periodo se elaboraron manuales para capacitacion futura y se disefié el Segundo
Curso en el que los alumnos debian probar su conocimientos.

El Segundo Curso de capacitacidon se dirigié a los dirigentes de la CONFENIAE y a los
alumnos de la Universidad Indigena de la Amazonia. En este curso los capacitados en el
Programa mostraron el nivel de asimilacién de conocimientos su capacidad para transmitirlo.
En este segundo Curso también se presentd un borrador de propuesta sobre Politica Petrolera
de las nacionalidades amazodnicas que luego se llevé a discusion en la Asamblea de la
CONFENIAE y fue aceptado como insumo para disefiar posteriormente una propuesta
indigena de politica petrolera.

Como resultado el Programa ha permitido formar un primer grupo de representantes indigenas
y ha despertado en su organizacién la necesidad de crear una Unidad Técnica que consolide

los conocimientos que se adquieran en programas de capacitacion futura.
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Introduccion

El petréleo en el Ecuador

1.1. La exploracidn petrolera de mayor escala en el Ecuador se inicia en 1967 y la

-explotacidn se desarrolla desde 1972. Este hecho contribuye de manera significativa en la
transformacién econdmica, institucional y social del Ecuador. El crecimiento del mundo
urbano, una incipiente industria, la economia agro-exportadora, el desarrollo del Estado
central, el aparecimiento de la clase media y del sistema financiero son todos obra de la
inyeccion de capital directo que significo la explotacion petrolera, e indirecto al convertirse el
Ecuador en sujeto de crédito internacional.

Se puede afirmar que el Ecuador logrd sostenerse en medio de la crisis de los afios 80 y 90
gracias a la explotacion petrolera generando recursos que giraron entre el 40 al 60% del
presupuesto del Estado. Las variaciones de participacion dependen de los precios
internacionales de las exportaciones agropecuarias y del petrdleo.

La participacion del petrdleo en el producto interno bruto (PIB) pasé del 6.04% en 1972 a
19.1% en 1973. En 1998 el aporte asignado al petroleo y sus derivados fue del 14%, por lo
tanto esta actividad constituye todavia una parte sustancial de la economia nacional.

La industria petrolera, que tenia en 1971 una produccion diaria de apenas 3.700 barriles, subio
a 78.100 barriles diarios entregados por TEXACO GULF en los aiios 70.

Tabla 1.1: Produccion Petrolera
PRODUCCION PETROLERA (promedio anual)

ANOS NUMERO DE BARRILES
1972 28 millones

1973 a 1984 Entre 70 y 90 millones

1985 a 1992 Alrededor de 100 millones
1993 Entre 130 y 140 millones

Entre 1972 y 1998 las estadisticas oficiales registran una produccién de 2.566°277.000
barriles, de los cuales 1.685°088.200 se destinaron a la exportacion, y 841°026.000 fueron
entregados en el mercado interno.
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De las exportaciones ingresaron 33.700°860.200 dolares. Sin embargo, El Ecuador no ha
podido generar una industria petroquimica, ni pudo desarrollar una industria refiera eficiente a
la par del crecimiento de su economia y poblacién, debiendo el pais importar para suplir un
déficit creciente de diesel, gasolinas y GLP.

1.2 La experiencia petrolera del Ecuador ha tenido un proceso bien definido: en
los afios 70 el eje de la explotacidn petrolera estuvo en el Consorcio del Estado Ecuatoriano
con Texaco y Gulf. En los afios 80 (desde 1984 en el gobiemno del presidente Leén Febres
Cordero), paralelo a la actividad de esta empresa se inicia la entrada de empresas extranjeras
mediante contratos denominados de prestacion de servicios.

Una caracteristica del proceso de concesiones a empresas privadas ha sido la variabilidad en
los tipos de contratos y condiciones por un lado, y la inestabilidad o falta de continuidad de
las empresas que licitaron los diferentes bloques. Asi, inicialmente se firmaron contratos con
13 empresas (Occidental, Tripetrol, Belco, Oryx, Maxus, Texaco-Pecten, Petrobras, B.G.,
Elf, Petrocanadd, Arco, Unocal) pero sélo continuaron siete (Occidental, Oryx, YPF
(Maxus), Elf, Arco, Tripetrol, Petrobras). Posteriormente se retiré Petrobras.

De este grupo de siete, y con nuevas rondas petroleras, para el afio 2001 tenemos que solo
continian dos: Occidental € YPF, junto a 10 nuevas empresas en 14 bloques petroleros

amazonicos concesionados.

1.3 Al terminar 1992, Petroecuador controlaba la mayoria de la produccién y el
100% del transporte y almacenamiento, industrializaciéon y comercializacion nacional e
internacional, con excepcion de las 7 compaiiias de prestacidn de servicios para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos.

Con la Ley No. 18 de Presupuestos del Sector Publico (noviembre de 1992), con las
derogatorias de los Arts. 71 y 72 Petroecuador dejo de percibir las rentas de la produccion de
petroleo obtenidas, que pasaron al manejo directo del Ministerio de Finanzas. Petroecuador
perdié de este modo recursos de inversion y liquidez. En la actualidad se produce 265.000
barriles y hay 190.000 potenciales para producir incluyendo el Proyecto Tiputini para los cuales
Petrocuador no dispone de recursos.

Con las reformas de la Ley No. 44 (noviembre de 1994) se crearon los Contratos de
Participacion y los de Explotacion de campos marginales, se autorizé la intervencion privada
en el transporte por oleoductos, poliductos, gasoductos, refinacion, industrializacion,
almacenamiento, y a Petroecuador se le permite delegar estas actividades a través de
contratos de asociacion, consorcio, operacion y otras formas contractuales de delegacion.

14 Se convocé de este modo a la séptima y octava rondas para la adjudicacién de
los llamados contratos de participacion y se firmaron con 10 compaiiias principales: Santa Fé,
Amoco, Triton, Oryx, City, Tripetrol, Pérez Companc, C G C-San Jorge, E D C y Arco. Al
escribir este informe no estdn ya Arco, Amoco, Tripetrol, Triton, nuevas empresas las
reemplazan: Vitage, Kerr.McGee, Burlington.
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1.5 Uno de los ejes de debate nacional es la politica de transporte por ductos. El
oleoducto estatal construido por el Consorcio Cepe-Texaco, tiene mas de 30 afios y puede
transportar 400 mil barriles por dia. La produccion potencial de las empresas privadas requiere
nuevos ductos. Después de un largo proceso de debate (sobre su necesidad, licitacién e impacto),
cinco empresas se unificaron para construir un oleoducto de crudos pesados que va desde la
Amazonia hasta el litoral norte y que aspira a bombear 250 mil barriles por dia. Sin embargo
estos dos oleoductos principales no estan disefiados para transportar el petrdleo que podria
explotarse desde algunas regiones centrales y el sur de la Amazonia.

Ecuador tiene aproximadamente 35.000 millones de barriles de reservas probables; mientras
que las reservas probadas son 4.200 millones de barriles (Petroecuador al afio 2000 tiene 3.500
millones de barnles y las compaiiias 1.000 millones)

Conflictividad y sensibilidad de la industria hidrocarburifera en la Amazonia
ecuatoriana

1.6 Durante casi dos décadas de estancamiento econdmico, (comparando las tasas
de crecimiento de la poblacién y del PIB), de una lenta diversificacion de la estructura
productiva y exportadora del Ecuador, su dependencia de los recursos naturales (bosques,
acuacultura, pesca, hidrocarburos) y de la agricultura (flores, banano, café, cacao) hacen a la
economia muy dependiente de la dindmica internacional y a la explotacién petrolera como
uno de los ejes de los conflictos entre los sectores econdomicos y del manejo de la politica
economica.

Esta conflictividad se expresd en la inestabilidad en la gestion y definicién de politicas
petroleras, caracterizada no sélo por la tendencia a una mayor participacion de las empresas
privadas, sino también por el cambio continuo de autoridades en el Ministerio de Energia y en
la empresa petrolera estatal.

Por otro lado, esta actividad econdmica, es un eje de conflicto ante la incapacidad del Estado
para responder a las presiones sociales de un 70 por ciento de la poblacidon en condicién de
pobreza, de los cuales el 27% se encuentra en estado de indigencia total.

1.7 Esta conflictividad es mas aguda en la Amazonia. En realidad, la Amazonia
como regidn no ha logrado constituirse. La extrema complejidad de grupos sociales, la poca
integracidn econdmica interna, la débil acumulacién de capital, las dependencias de los
productos andinos y del capital de la serrania andina, el caracter de economia de enclave que
durante muchos afios mantuvo la actividad petrolera, y la débil capacidad de gobernabilidad y
sentido de region conforman el dificil marco dentro del cual se desarrolla la explotacion

hidrocarburifera.

Diversidades locales, diversidad de experiencias en relacién a la actividad petrolera,
diversidad de organizaciones asi como de grupos sociales y débiles gobiernos locales, poca
integracion, configuran el espacio del tratamiento de las politicas y de la actividad petrolera
en relacion a la Amazonia.
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El desarrollo de una politica petrolera aceptable para los habitantes amazodnicos, no es posible
sin largos procesos de dialogo y concertacién. Proceso que, por otro lado, se produce en un
complejo marco de descentralizacion del gobierno y de posibles creaciones de gobiernos
indigenas locales (circunscripciones territoriales).

1.8 Conviene realizar una ubicacion espacial de la actividad petrolera en la
Amazonia ecuatoriana: los bloques petroleros de Petroecuador se asentaron sobre territorios
de nacionalidades pero hoy estos se fragmentan con tierras privadas de colonos de las otras

regiones del Ecuador.

La mayoria de los bloques de las 8 rondas petroleras, coinciden directamente sobre los
territorios indigenas de ocho nacionalidades. Estas rondas aspiran a duplicar la produccién
petrolera que esta iniciando ya su fase productiva, implican nuevas carreteras, redes de
oleoductos, campos, facilidades y centros de procesamiento del crudo. Por tltimo, estan los
bloques de la futura novena ronda: todos sobre territorio shuar y achuar.

Este panorama espacial ademas se sobrepone sobre cuatro areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (también territorios de cinco nacionalidades indigenas): Sumaco,
Limoncocha, Cuyabeno y Yasuni. Existe otra zona de importancia para la conservacién en la
novena ronda: el llamado Transcutucu, territorio shuar y existe una region de elevada
fragilidad en el Parque Yasuni: los campos de Petroecuador que aspiran a explotar, bajo
economia mixta y que tienen reservas de 1.410 millones de barriles de crudo, €l denominado
Bloque Ishpingo.Tambococha-Tiputini, que incluso afectaria a zonas legalmente establecidas
como intangibles y que produciria unos 100 mil barriles diarios.

1.9 Un caso especial en la industria petrolera puede ser el surgimiento de
Amazonia Gas, una empresa privada de las nacionalidades indigenas y que cuenta con el
apoyo decidido de las organizaciones indigenas del norte amazdnico.

El punto de partida seria un acuerdo marco, entre el Gobiemo de Ecuador y el Gobierno de
Canada, para que Petroecuador entregue en concesion la explotacion del gas en el campo
Sacha, a una empresa de asociacion entre Amazonia Gas y empresas canadienses.

Ademas de los ingresos por la venta de los productos, -GLP, condensados, otras de
electricidad- Amazonia Gas ganaria por cada pie cibico que no se queme en la atmoésfera, por
remediacion ambiental. Los beneficios son: el ahorro del gas que se lanza al ambiente y la
reduccion en un 10% de la importacién de GLP.

Relacion sobre las nacionalidades indigenas y las actividades petroleras

1.10 Las particularidades del impacto social de la industria en el tienen que ver con
la relacion historica entre nacionalidades indigenas y petréleo; con los avances institucionales,
normativos y de comportamientos en esta relacion, y con la problematica que existe, todos
antecedentes que justificaron y explicaron la necesidad de este proceso de capacitacion, que
desarrolla las capacidades de representantes indigenas para participar de la actividad petrolera
como protagonistas importantes.
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Los conflictos por la distribucion de los ingresos petroleros, manejados tradicionalmente entre
los dos polos econdmicos y de poder Guayaquil y Quito, han visto desde los afios 90 del siglo
XX, el aparecimiento de otros actores como son los gobiemos locales producto de la
descentralizacién (existen 217 municipios en el pais) y el aparecimiento politico del
movimiento indigena.

1.11 Dos actores politicos fundamentales tienen el movimiento indigena
ecuatoriano: la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, con una
alta representacion y liderazgo politico de los diferentes grupos quichuas de los Andes. La
CONALIE surge como resultado de los procesos de Reforma Agraria de los afios 60 y 70, pero
gana importancia especialmente en las luchas politicas por el reconocimiento de los derechos
como pueblos indigenas de los afios 90. EI debilitamiento del Estado y con ello de la
representacion ciudadana en los partidos politicos, permite que la CONAIE también aglutine
y represente sectores urbanos medios y pobres.

El otro actor politico es la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia,
CONFENIAE, que surge en los afios 90, como resultado de diferentes experiencias como la
defensa de los territorios frente a la colonizacion; la busqueda de alternativas de desarrollo; la

defensa de la cultura, usos y costumbres.
La CONFENIAE integra nueve nacionalidades indigenas de la amazonia:

. Siona, Secoya, Cofan y Kichwas que ocupan la region norte, y que son las que
mas han vivido las experiencias de la actividad petrolera, tanto estatal como
privada. Muchas de estas experiencias de mas de 30 afios se caracterizaron por
altos costos en impactos ambientales, pérdida de la cultura, pérdida del bosque,
pérdida de formas tradicionales de vida y pérdida de los territorios. En los
afios 70 y 80 especialmente, la actividad petrolera y la construccion de la
carretera que acompaiia al oleoducto principal (ramal que va del Oriente al
litoral Pacifico), unido a una politica estatal, se desarrolla la colonizacién con
mestizos ¢ indigenas de las zonas andinas. De este modo una mayoria colona
ocupa los espacios, se comercializa la propiedad de la tierra, crecen pequefios
pueblos ligados a la colonizacién o explotacion petrolera y subordina las
dinamicas indigenas. En estas dreas las discusiones tienen que ver mas con la
participacién en la actividad petrolera, la restauracién y rehabilitacion de
espacios, la reduccién de la contaminacién y de los impactos negativos
socioculturales.

. Kichwa, Huaorani, Zapara y Shiwiar, en cuyos territorios se asientan las
concesiones petroleras de los aflos 90. La ausencia de carreteras en las zonas
bajas, concentra la colonizacién en la ceja de selva, colonizacidn que no esta
ligada a la actividad petrolera y que deja libres grandes territorios. En estas
zonas bajas se realizan las primeras licitaciones de bloques petroleros en los
afios 80 y 90 y es en donde la relacion entre las empresas petroleras privadas y
las organizaciones indigenas tiene una historia conflictiva en algunos casos y
dependiente en otros. Actualmente los temas petroleros no se pueden tratar en
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esta region separados de los temas de control de los territorios, de la cultura de
las nacionalidades y del tema del desarrollo sustentable.

° Shuar y Achuar, que ocupan los territorios que serian ofertados para la novena
ronda de licitacion petrolera y otros que estan en exploracion (bloque 24).
Estas nacionalidades no tienen experiencia directa con la actividad petrolera y
mantienen una politica de oposicién a la misma.

Factores positivos desarrollados en los ultimos anos :

1.12 Las organizaciones indigenas deciden tener un papel mas activo con relacién a
los temas de desarrollo, leyes, politicas, uso de los recursos naturales. Estas organizaciones
han logrado participar en politicas agrarias, en proyectos financieros para el desarrollo, en
reformas constitucionales para la integracidon de los principios de derechos colectivos y el
reconocimiento del pais como multiétnico y pluricultural.

1.13 El Estado y los ultimos gobiernos tienen politicas de relaciéon con las
organizaciones indigenas, que han dado como resultado una mayor participacion de los
indigenas en espacios de didlogo, de concertacion, de institucionalidad (partidos politicos,
instituciones). Ademas, se han creado instituciones estatales que tratan especificamente temas
indigenas con participaciéon indigena, como son la educacién bilingiie y la creacién del
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE. Este
Consejo integrado por delegados de todas las nacionalidades y con rango ministerial, es un
espacio de intermediacion y negociaciéon que también cumple un papel en los temas de
hidrocarburos.

1.14 Se han desarrollado leyes que permiten una mayor transparencia y claridad en
los temas sociales, culturales, ambientales y su relacion con los hidrocarburos. La Ley de
Hidrocarburos define con precision los términos contractuales de las empresas petroleras con
relacién a lo ambiental y a las organizaciones sociales. El Reglamento Ambiental de
operaciones hidrocarburiferas, que exige el cumplimiento de normas ambientales y
especialmente el instrumento de Evaluacién de Impactos Ambientales. Por otro lado, esta el
reconocimiento constitucional de los Derechos Colectivos y la ratificacién del Convenio 169
de la OIT. Por ultimo, tenemos la Ley de Gestion Ambiental (junio 1999) que desarrolla
diversos mecanismos de participacion coordinada entre el Estado y las organizaciones de la
sociedad en el control, la gestion ambiental y la administracion de los recursos naturales.

1.15 Por otro lado esta el surgimiento y fortalecimiento de instituciones que tienen
responsabilidad en los temas de desarrollo sustentable y contaminaciéon ambiental, como son
el Ministerio del Ambiente (1997), la Direccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas,
la Subsecretaria Ambiental del mismo Ministerio. En el mismo sentido esta la presencia de
mas de 50 ONG, especializadas en temas de conservacion y calidad ambiental, algunas de las
cuales tienen politicas —con diversos matices- respecto al petréleo y han provocado
discusiones de diferentes tematicas como la construccidon y operacion de oleoductos, los
derrames, las nuevas concesiones y la actividad dentro de areas protegidas.
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1.16 También existen los esfuerzos de las empresas petroleras para implementar
tecnologias limpias y mejorar sus relaciones con las comunidades, después de vivir procesos
muy conflictivos con las organizaciones indigenas. Estas politicas son discutidas en espacios
importantes como la Asociacién de Productores de Petréleo, ASOPEC, y en el Foro Petrolero
(integrado por diversos actores y diversas tendencias para la discusion publica de politicas
petroleras)

1.17 Se han experimentado igualmente, cambios en Petroecuador (la empresa estatal
de petroleo) hacia la remediacion y atencion a la reduccion de los impactos ambientales y
sociales en sus campos, que han sido definidos como los espacios de mayor deterioro por el
uso de tecnologias madecuadas y poco renovadas.

1.18 Se han iniciado procesos de negociacion tripartitos para tratar temas
especificos entre una empresa, el Estado y las organizaciones indigenas. Algunos procesos
han integrado nuevas formulas y protocolos para tratar los temas de compensaciones
relacionadas con planes de desarrollo y formas de comportamiento de las empresas y de las
comunidades. Con el apoyo del Banco Mundial y de OLADE se inici6 en 1999 el programa
Energia, Ambiente y Poblacion que permitirda a mediato plazo elevar el nivel de didlogo,
negociacion y generalizacion del tratamiento del tema petrolero, mas alla de los problemas
especificos.

Temas problematicos

Existen, sin embargo, diferentes tematicas que requieren atenciones especiales en la
definicion de politicas, de normativas y en el manejo de las relaciones entre los diferentes
actores directamente involucrados con la problematica petrolera. A continuacién tratamos
algunas de ellas:

1.19 El sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales (EIA) existe en el pais
desde hace quince afios. Se aplica inicialmente en la construccion vial y de infraestructura
eléctrica, como una condicién de los organismos de crédito internacional, especialmente el
Banco Interamericano de Desarrollo. Posteriormente, se extiende a la actividad
hidrocarburifera y minera y en 1997 se integra como norma general en la Ley de Gestion
Ambiental.

Entre los temas problematicos (es decir, aquellos en que los actores tienen diversos puntos de
vista) tenemos:

. No existe un Régimen Nacional de Evaluacion de Impactos Ambientales, que
sirva de marco general para los diversos ministerios, por lo tanto los términos
definidos por cada institucion difieren en: el alcance, la magnitud, la
intensidad, los indicadores ambientales y sociales, las normas y estandares, la
forma de calificar un Plan de Manejo. Igualmente no existe claridad sobre
cémo actuar en caso de conflictos: diferentes competencias entre los
ministerios, reducida autoridad del Ministerio del Ambiente, inexistencia de un
juez en ultima instancia y auténoma.
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. Por otro lado, ahora que el Ecuador ha iniciado un proceso de descentralizacion
de la gestion puablica no se desarrolla una normativa que permita a los
gobiernos locales participar de manera clara en el tema, cuando tiene que ver
con el ordenamiento de los recursos fisicos de su jurisdiccidn territorial. El
Ministerio del Ambiente aprobé en el afio 2001 una resolucion que permite la
delegacion de funciones en EIA, pero no existe clanidad cuando se trata de
hidrocarburos.

. Existe, por ultimo, un tema central en las Evaluaciones de Impacto Ambiental
para la actividad petrolera, y tiene que ver con la participacién social de
sectores directamente involucrados o afectados y, de manera particular, de las
nacionalidades indigenas. A pesar de que se determina legalmente la necesidad
de esta participacion en tanto mejora los sistemas de monitoreo, la
transparencia y el cumplimiento de las normas, no se ha trabajado mucho en
ésta direccion.

o Uno de los mayores esfuerzos fue realizado por un grupo de cinco empresas
privadas, Alberta Energy, Repsol, Agip, Kerr-McGee, Occidental, que ya
producen crudo, asociadas en tomo a la instalacion de un Oleoducto de Crudos
Pesados. Este esfuerzo permitié dar un salto adelante en la discusion publica,
nacional y participativa de una EIA. Aparecieron las diferencias sobre el
alcance de la participacion: nivel de informacion, nivel de decision,
seguimiento de la inversion, seguimiento de los planes de manejo. También
aparecieron las limitactones de las nacionalidades indigenas y grupos sociales
para asumir un tema que requiere de capacidades técnicas, administrativas y
financieras.

Evolucion de las relaciones entre los pueblos indigenas y la industria petrolera

1.20 La experiencia de las comunidades del norte amazonico, desde los afios 70 con
la actividad petrolera del Consorcio Cepe-Texaco y luego con Petroecuador (1989) ha sido
calificada en numerosos estudios como perjudicial. Se han realizado balances de graves
impactos ambientales, territoriales, socio-culturales y econémicos. Pueblos como los sionas,
secoyas y cofanes vieron nacer ciudades en sus territorios y tuvieron que desplazarse para no
perder su identidad.

Los grupos indigenas nada aptos (por no corresponder a su historia y su cultura) para
establecer relaciones comerciales o empresariales no participan sino como trabajadores de
tareas inferiores en la empresa. Las relaciones son jerarquicas, poco horizontales, atendiendo
temas de importancia secundaria.

La actividad es calificada como una economia de enclave, con pocos efectos sinérgicos, los
que por otro lado estan relacionados con empresas de servicios cuyo capital no es de la region
y cuyos ingresos no se reinvierten en la region.

Las limitadas relaciones —que hoy se han ido reconfigurando- durante mas de 20 afios dejaron
un animo de desconfianza en las comunidades y la sensacion de impotencia para intervenir
con autoridad sobre los impactos y las soluciones de la actividad.
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1.21 La experiencia con las empresas petroleras privadas en el norte de la amazonia,
en cambio se caracterizo por la existencia de una politica de relacionamiento comunitario por
parte de ellas. Lastimosamente, esta politica no fue entendida siempre por sus ejecutores mas
que como un instrumento para reducir la oposicidn de las comunidades, y apagar los
conflictos. Estos comportamientos provocaron divisiones en las comunidades, afectaron
sensiblemente a las formas de vida. Durante mucho tiempo, las comunidades no fueron
consultadas, ni tuvieron participacion, ni se dio el apoyo debido por parte de las empresas y
del Estado para sostener su integridad cultural. Las relaciones se redujeron a la entrega de
algunos beneficios econdomicos, indemnizaciones especificas y demanda de trabajo. El manejo
integral de la tematica como las tecnologias, los EIA, las compensaciones, los
comportamientos, la conservacidn de espacios, no fueron presentados en mesas de
negociacion.

1.22 En el centro de la amazonia, especialmente en Pastaza y en la zona del Yasuni,
la experiencia fue diversa. La evaluacién de los impactos culturales sobre la nacionalidad
huaorani estan por hacerse, sin embargo de una primera fase de desastres por las vias y
campamentos, por la colonizacién (de otras nacionalidades amazdnicas y mestizos serranos),
por el sistema de regalos y beneficios instaurado, se ha ido lentamente a una fase de
proteccion de los territorios, a una alhianza estratégica entre las empresas privadas y los
huaorani, a una mejor discusion de los beneficios. Con los kichwas en cambio la relacion fue
conflictiva: se generaron organizaciones a favor y en contra de las empresas, se realizaron
tomas de campos petroleros, se cerraron espacios de negociacion durante varios periodos.
Dos estrategias diferenciadas se construyeron: las organizaciones buscaron mejorar su
posicionamiento técnico, politico y territorial para establecer relaciones de mayor nivel con
las empresas. Las empresas buscaron operar en relaciones directas con las comunidades,
basandose en el apoyo estatal y de gobiernos locales.

1.23 El marco de las relaciones se presenta de este modo afectado por la diversidad
de las empresas y la poca estabilidad de su presencia en los bloques; asi como por las
diferentes posiciones de las nueve organizaciones indigenas basada en las distintas
experiencias. Diferentes perspectivas, diferentes grupos sociales, diferentes estrategias y
reacciones, muestran un complejo rompecabezas que requiere de una politica general
elaborada con la participaciéon de las partes, pero también de una evaluacién de los
comportamientos por parte de las autoridades del Estado ecuatoriano, de la empresa estatal y
de las empresas privadas, asi como se requiere desarrollar las capacidades de los que se
sienten afectados, para sentarse en mesas de negociacion adecuadas.

1.24 En este contexto, la discusion sobre relaciones tripartitas requiere de un
cuidado particular. Esta dinamica recién se inicia en el Ecuador y del alcance con que se
desarrolle este procedimiento depende la resolucién de muchos conflictos futuros, sabiendo
que la explotacidn petrolera podria tener una presencia duradera. El eje de reflexion de los
actores esta sobre la posicion del Estado en esas relaciones: como un actor mas en la relacion;
como un arbitro y juez entre las empresas y las organizaciones indigenas; como un ente de
control que previamente se pone de acuerdo con las organizaciones indigenas, para hacer
cumplir las normas y las leyes a las empresas y protege la aplicacion de los derechos
colectivos e individuales de los indigenas. Igualmente, estas relaciones deben determinar las
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tematicas de discusion, su nivel como pueden ser politicas petroleras, legislacion, distribucién
de beneficios, compensaciones, asociaciones, entre otras.

1.25 Estd presente en la discusidon actual, y requiere de criterios técnicos y
voluntades politicas el tema de la redistribucion de los ingresos petroleros. Existe un
mecanismo de distribucion presupuestaria hacia la Amazonia: dineros para los municipios y
un porcentaje de la renta petrolera para la institucién Ecologia y Desarrollo en la Regién
Amazonica, ECORAE. Sin embargo, las nacionalidades amazénicas no tienen una
participacion adecuada en esos ingresos y demandan recursos, con autonomia de manejo.
Esto conlleva diversos problemas que deben ser solucionados, especialmente los que tienen
que ver con la calidad de la administracion de los recursos, la transparencia, el control y el
destino de los mismos.

1.26 Este tema lleva a uno mayor, que esta ligado a los contratos con las empresas, a
los ingresos al Estado. Tema complejo que tiene que ver con la rentabilidad de las empresas,
la reactivacion de la produccion de Petroecuador, la eliminacién de la corrupcién entre otras
cosas. Las nacionalidades indigenas han manifestado su preocupacion para participar en la
discusion de estas politicas que son de interés nacional.

1.27 La participacion de las nacionalidades en los procesos de las actividades
hidrocarburiferas estan intimamente ligados al desarrollo del sistema legal actual. Existen
conflictos de competencias, imprecisiones de las leyes a partir de las innumerables reformas
que han tenido, necesidad de reformas legales y, por ultimo, la necesidad de avanzar en la
elaboracion de instrumentos y reglamentos.

De este modo se requiere avanzar en forma mancomunada en el desarrollo de normas, que
indirecta o indirectamente atafien a la actividad petrolera como son los de derechos colectivos,
territorialidad, circunscripciones territoriales, gestion ambiental, procesos de consulta previa,
control participativo de impactos (EIA, monitoreo). Pero también aquellos que tienen que
ver directamente con ella como son los temas de contratos, control de la actividad en general,
control de la tecnologia, inversiones, comercializacion, que permitan reducir la corrupcion,
reducir conflictos, estabilizar la industria, mejorar la administracion y reactivar la industria
combinada con el desarrollo sustentable y una mejor distribucion de su renta.

Motivos para desarrollar un programa de capacitacién
En forma sintética podemos definir los siguientes motivos:

A) Las organizaciones indigenas, debido a la diversidad de experiencias y al
fortalecimiento politico, desean intervenir como protagonistas en la actividad
petrolera. La capacitacion les permite entender mejor la actividad, entender lo
que debe ser mejorado y lo que debe ser corregido; entender aquello que debe
ser negociado y en las teméticas en las que deben y pueden participar.

B) Las empresas petroleras privadas estan entrando en una fase de explotacion
que implica mayores inversiones y riesgos. Se requiere de un marco de
estabilidad basado en relaciones transparentes, cumplimiento de normas, y
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0)

D)

acuerdos adecuados con las organizaciones de las nacionalidades. La
experiencia de los ultimos 20 afios permite establecer un nuevo marco de
relacion con las organizaciones.

Petroecuador disefia nuevas estrategias para sostener la inversion petrolera en
sus campos y tiene previsto invertir en el complejo Pafiacocha-Tiputini-
Tambococha que se ubica junto al Parque Nacional Yasuni, en territorios de la
nacionalidad huaorani. Esto implica ademas que Petroecuador esté
desarrollando nuevas politicas de relacion con las organizaciones sociales que
habitan en los campos que opera y que por tanto tienen un particular impacto.

La aplicacion de este proyecto por parte del ESMAP, abre una serie de
perspectivas de desarrollo futuro gracias a un mejor manejo de los
instrumentos relacionados con la industria, el desarrollo y la integridad socio-
cultural.






2

Experiencia Ecuatoriana

2.1 El Banco Mundial, firmé un Convenio con el Consejo de Desarrollo de
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador —-CODENPE-, con el fin de ejecutar un plan de
capacitacion a representantes de las nacionalidades indigenas del Ecuador en temas de
hidrocarburos, a través de la organizacion amazonica CONFENIAE. Con el fin de definir los
términos de Referencia se realizaron encuentros entre las tres instituciones. En gran medida
estos términos de referencia adaptaron la experiencia de capacitacion desarrollada en Bolivia
como proyecto piloto.

Los términos de referencia sirvieron para mvitar a la realidad de la industria y del movimiento
indigena amazoénico en el Ecuador a un concurso a diversas instituciones locales con
experiencias de relaciones con las nacionalidades indigenas, con la Amazonia y con la
industria de los hidrocarburos. En el concurso fue favorecida la Fundacidon Natura como
organismo ejecutor, una ONG con 25 afios de existencia y pionera en los temas ambientales y
de desarrollo sustentable en el Ecuador.

2.2 El programa de capacitacion tuvo las siguientes fases:

a) Preparatoria con participacion de la dirigencia de las nacionalidades a través de
la CONFENIAE.

b) Capacitacion presencial mediante un Primer Curso a 27 representantes.

c) Tutorias y encuentros de profundizacion de conocimientos con nueve
representantes seleccionados.

d) Pasantias

€) Prueba de conocimientos y de transmisién del conocimiento de los capacitados

mediante un Segundo Curso con la presencia de alrededor de 45 personas de
diversas nacionalidades y responsabilidades.

f) Evaluacion del programa y propuesta para una segunda fase.
23. El programa se desarrolld en tres lugares: en el Puyo, en la sede de la
CONFENIAE, durante su fase preparatoria; en el Tena, al norte de la Amazonia, durante la

fase de capacitacion, considerando que esta region es de mas facil el acceso a los campos
petroleros; y, en Quito, durante la fase de tutorias, y de evaluacion por prestar mas facilidades

13
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para el trabajo y la presencia de los profesores. La fase de prueba se realizé en el Puyo, para
establecer relaciones directas con los dirigentes y los representantes especiales de las
nacionalidades amazénicas.

2.4 El objetivo especifico del proyecto es la creacion de un grupo de capacitadores
de las nacionalidades amazénicas sobre temas hidrocarburiferos. Pero evidentemente las
aspiraciones de las nacionalidades rebasaban esta expectativa. El objetivo de mayor amplitud
fue permitir que un grupo representativo y reconocido en sus organizaciones pueda identificar
las diversas tematicas relacionadas con la actividad petrolera, entender los conceptos de base
y los diversos problemas que cada fase de la industria genera y poder identificar aquellos que
tienen relacién directa con la vida de las comunidades, asi como facilitar la discusidn de las
estrategias de las organizaciones frente a la industria.

Fase preparatoria
Formulacién participativa del Programa de Capacitacion

25 Las actividades petroleras en el Ecuador se desarrollaron, especialmente en la
primera etapa, en ausencia de regulaciones ambientales. Ese es uno de los motivos por los
que ha tenido impactos ambientales y sociales, en las poblaciones vecinas.

La participacidn de las poblaciones y nacionalidades en los temas petroleros tampoco habia
sido normada. Solamente en 1998 el Ecuador adopté una nueva Constitucion en la cual se
reconocen, entre otros, el derecho de los pueblos indigenas a la consulta y participacién en el
contexto de la formulacion e implementaciéon de nuevos proyectos, asi como el derecho a ser
protegidos en su cultura y territorio por los impactos que cualquier actividad pueda generar.

El Gobierno actual tiene interés de avanzar en la determinacion de regulaciones precisas que
permitan el cumplimiento de los derechos colectivos de las nacionalidades, de manera
especial tiene interés en que los representantes de las nacionalidades profundicen
conocimientos respecto a los procesos técnicos, los aspectos legales y los impactos de las
operaciones hidrocarburiferos.

Por ello, los Directivos del CODENPE junto con el Banco Mundial elaboraron los un primer
borrador de términos de referencia para el Programa de Entrenamiento. Estos términos de
referencia fueron analizados y validados al interior de la CONFENIAE a la luz de las
especificidades y complementariedad existentes entre el Programa propuesto por ESMAP y el
Programa regional EAP (Energia, Ambiente y Poblacidn).

2.6 La aprobacion definitiva de los términos de referencia, los objetivos del
Programa, los criterios de seleccion de los participantes y la forma en que se procederia para
la contratacion de los consultores, se realizaron en el Primer Taller del Disefio del Programa
de Entrenamiento, que contd con la participacion de directivos de la CONAIE, CONFENIAE
y COICA, de los representantes del CODENPE, del Ministerio de Energia y Minas, del
Ministerio del Ambiente, del Banco Mundial y de ASOPEC.



Experiencia Ecuatoriana 15

Segun los acuerdos alcanzados en este proceso, se procedid a convocar a un Concurso para
calificar a la institucion local que implementaria el proyecto. En este concurso participaron 6
grupos consultores ecuatorianos. La FUNDACION NATURA fue la organizacion
seleccionada.

2.7 Una vez que se firmo el contrato de ejecucion del Proyecto, se desarroll6 el
Segundo Taller de Disefio del Programa de Entrenamiento, en la ciudad del Puyo, en el cual
la Fundacién Natura presentd a la directiva de la CONFENIAE, al CODENPE y al Banco
Mundial una propuesta detallada del programa de capacitacién que habia afectado.

En ese segundo taller se precisé el alcance del programa: desarrollar las capacidades
necesarias para orientar procesos de negociacion y concertacion adecuadas con el Estado y las
empresas petroleras en torno a politicas, normativas, participacidén regional e indigena y
manejo de impactos resultantes de la actividad petrolera. De este modo, ademas de formar
capacitadores, se integraban temas de caracter operativo como monitoreo y aplicaciéon de
derechos constitucionales.

En el encuentro se acordaron:

- Los contenidos de los temas por mddulos
- La presentacion mas adecuada de los mismos
- La elaboracion de los materiales para las exposiciones y los ejercicios practicos

Se determiné que los curso deben permitir ademas de la transmision de informacion integral y
actualizada sobre cada médulo, la elaboracion de propuestas o proyectos, de manera particular
un plan de comunicacién y politica petrolera; también un disco compacto con informacién
petrolera, un proyecto de Biblioteca virtual petrolera en red y de monitoreo.

También durante el taller se realizo la presentacion de los profesores escogidos. Para la
seleccion de los profesores se tomaron en cuenta criterios como el de experiencia de
participacion directa y amplia, tanto en la actividad petrolera (definicion de politicas,
elaboraciéon de leyes, explotaciéon y transformacién) cuanto con las organizaciones de las
nacionalidades de la amazonia (conocedores de la realidad amazonica, de las culturas y de las
relaciones de las comunidades con la actividad petrolera).

2.8 Los mddulos fueron los siguientes:

Moddulo 1: Origen e importancia del petrdleo; tecnologias petroleras; experiencia petrolera en
el Ecuador y su relacion con los territorios indigenas; economia, politicas, competencias y

leyes de hidrocarburos;

Moédulo 2: Impactos ambientales, reglamentos ambientales, uso del instrumento de evaluacion
de impactos ambientales; impactos sociales; derechos colectivos y su relacion con la actividad

petrolera.
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Modulo 3: Relaciones entre los actores: las empresas petroleras y las nacionalidades dentro
de la region amazodnica; historia de las relaciones entre las empresas, el Estado y las
comunidades y modelos de relacion adecuados.

Moédulo 4: Disciplinas operativas: conocimientos de informatica; elaboraciéon de proyectos;
métodos de capacitacion; iniciacion en la comunicacion.

2.9 Los dirigentes de la CONFENIAE presentaron diversos intereses para el curso.
En especial la necesidad de un curso mas continuo relacionado con el concepto de
profesionalizacion. Se incluyeron temas de tipo operativo.

Se definieron algunos criterios para seleccionar a los estudiantes de acuerdo a una matriz de
criterios: representatividad, interés por los temas, compromiso y participacion en las
organizaciones, experiencia en los temas petroleros, formacion. La CONFENIAE resolvio en
forma interna, que el numero de alumnos de acuerdo a sus organizaciones, sea de 27. Las
organizaciones FINAE (achuar) y FIPSE, FICSH (shuar) decidieron no participar en el
proceso por cuanto en ese momento definieron una postura de oposicion a la actividad
petrolera en sus territorios, particularmente por un conflicto directo en el bloque 24 con la
empresa Arco.

Fase de Desarrollo
Primer Curso de capacitacion

2.10 El curso se realizé entre el 16 de Septiembre y el 7 de Octubre de 2001.
Primero en la ciudad de Tena, Provincia del Napo, del 16 al 30 de septiembre, y luego en
Tumbaco, Provincia de Pichincha, del 1 al 7 de octubre.

A este primer encuentro asistieron 27 representantes de las nacionalidades Cofan, Secoya,
Zapara, Shuar, Shiwiar, Kichwa y Huaorani, siendo los mas numerosos los kichwas,
provenientes de Napo, Sucumbios, Orellana y Pastaza. Los dirigentes de las nacionalidades
Shuar y Achuar, se excusaron de participar en el evento una semana antes de que empezara el
mismo. Sin embargo, asistieron tres representantes de la nacionalidad Shuar que viven en la
Provincia de Sucumbios, cerca de areas en las que la actividad petrolera esta establecida desde

hace treinta afios.

El curso se realizé con el apoyo del coordinador del Programa designado por el CODENPE, y
con la participacién del equipo basico del Programa designado por la Fundacion Natura
conformado por el coordinador del Programa, el equipo pedagégico (dos personas) y un
relator. El curso también contd con el apoyo técnico y logistico de la Fundacién Natura (4
personas).

2.11 La metodologia partié de la base de crear un ambiente de compaiierismo, de
aceptacion, de equidad, de respeto, que permita el proceso de aprendizaje, como base para que
se produzca el aprendizaje.
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Se elaboraron materiales concretos y se ajustaron los contenidos. Los materiales concretos
buscaron una informacion con imagenes, de modo directo, con manipulacion directa, para que
los alumnos se acerquen a las temédticas desde distintas percepciones y de acuerdo a sus
intereses, sin que se den orientaciones muy directivas y externas.

Se crearon ambientes ludicos y de recreacion. Los alumnos recurrieron a ellos como una
forma de descanso y relajamiento, para comentar y comunicar los hechos del dia La
diversidad de juegos ofrecidos permitia la eleccion libre y actividades individuales o de
grupos. Los encuentros informales permitieron las relaciones interculturales necesarias.

Se crearon grupos de trabajo para resolver las diferencias entre los alumnos, en los que los
mas expertmentados apoyaron a los menos experimentados.

Los alumnos junto con el Equipo pedagdgico definieron por consenso los horarios y los
compromisos para el desarrollo del Curso. Compromisos que se relacionan con disciplina,
puntualidad, participacion activa, presencia permanente del equipo pedagogico y apoyo
moral, toma de decisiones por mayoria mediante asambleas. Se incluyd un coordinador de los
mismos estudiantes que permita dar seguimiento a los compromisos y un didlogo mas directo
con el equipo pedagogico.

2.12 Las expectativas de los participantes giraron en torno a:
. Recibir la mayor cantidad de informacion posible para ser transmitida a sus
federaciones, organizaciones y comunidades.
) Conocer mas de cerca los impactos de la Produccion hidrocarburifera.
o Conocer los detalles de la contratacion petrolera y las ganancias que produce el
petroleo.

Cada dia se realizaron evaluaciones del curso, directas, colectivas y orales, que duraron entre

30 y 60 minutos. Ademas de las evaluaciones de los estudiantes y el equipo pedagogico, por
cada moédulo. En las evaluaciones también se trataron los temas de la convivencia cotidiana

durante 22 dias.

2.13 Los Temas principales tratados durante el I Curso fueron los siguientes:

Presencia de las organizaciones indigenas

Historia, principios organizativos y estructura de las nacionalidades indigenas a cargo de
dirigentes de las organizaciones y alumnos.

El Petréleo ;Motor del desarrollo? y 30 aios de actividad petrolera en el Ecuador

Se trat6 la importancia del Petréleo, su origen, su versatilidad, los usos, la existencia global, la
valorizacion generada durante las fases de la actividad, las exigencias ambientales, la
existencia de las grandes empresas internacionales, la OPEP, las energias alternativas.
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Petroecuador

Como invitado especial, un delegado Petroecuador desarrolld entre otros temas: la renta
petrolera y como se definen los costos. Intereses que existen en torno al petrdleo, tanto por
parte del Estado como por parte de la industria privada. Diferentes modelos de gestion y
administracion basados en la calidad total. Petroecuador, su origen, sus campos, los costos de
operacion, sus ingresos, lo que obtiene para el Estado. La contaminacién ambiental producto
de las actividades de Petroecuador y del consorcio CEPE-Texaco. El proceso de remediacién
y compensaciones en relacion con las 600 piscinas de lodos de perforacién de la empresa, y
temas especificos relativos al gas.

Amazonia Gas

Como invitados especiales, el representante del Banco Mundial y el de Amazonia Gas,
explicaron las perspectivas de esta empresa, desde las situaciones administrativas,
tecnologicas, financieras y sus potenciales beneficios economicos y ambientales.

Politicas del Banco Mundial

Se expusieron las politicas del Banco Mundial respecto a los pueblos indigenas en general y
programas de asistencia especificas a las relaciones de los pueblos indigenas con la actividad

petrolera en la Amazonia..

Tecnologia petrolera

Se realizaron visitas a la Refineria de Petroindustrial en Shushufindi, a un pozo en
produccion, a piscinas de residuos y reinyeccion de aguas de formacion. Se informé sobre las
fases de la actividad petrolera, las reservas y la situacién del Ecuador en refinacion del crudo,
consumo de combustibles y uso del gas.

Marco Legal y politicas petroleras del Estado

Se incluyd la historia de la produccidn petrolera en el Ecuador, los principios generales de lo
que es la ley y finalmente se hablé de la Ley de Hidrocarburos y la de Petroecuador, de
manera especial los temas de contratacién, indemnizaciones, compensaciones. Por otro lado
se present6 la politica del Foro Petrolero a fin de identificar los temas de debate nacional.

Entendido como ejes de la capacitacion, se trataron 4 aspectos: La evaluacién de Impactos
Ambientales, la evaluacion de impactos socioculturales, los derechos colectivos y la consulta
previa, y las relaciones entre las petroleras y las comunidades amazonicas.

Evaluacion de Impactos Ambientales

Respecto a los EIA se trataron los siguientes temas: la pobreza y sus implicaciones
ambientales; las diferencias entre evaluacidn y plan de manejo; la utilidad del instrumento; €l
grado de obligatoriedad de los EIA; la mitigacidn; definicién del alcance; impactos de la
actividad petrolera, el caracter irreversible de algunos impactos; caracteristicas de los
impactos. La experiencia del EIA en el Ecuador.
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Evaluacion de Impactos Socioculturales

Conceptos de cultura, de aculturacion, de interculturalidad, subcultura. Descripcion de las
formas de vida, de la economia, manejo de recursos naturales, relaciones internas y relaciones
externas. Analisis de los cambios positivos y negativos actuales como nacionalidades.

Relaciones entre el Estado, las Empresas y las Nacionalidades

Un analisis de los comportamientos de cada uno de los actores, de las variaciones ocurridas en
el tiempo. Un modelo de relaciones mas adecuado.

Derechos colectivos y consulta previa

Se tratd de un andlisis de los contenidos legales del Convenio 169 de la OIT firmado por el
Ecuador y de los articulos constitucionales que consagran los derechos colectivos. Se realizd
una comparacion entre el derecho individual y el colectivo. Se analizan los limites legales
existentes para aplicar los derechos colectivos. Se establecieron las relaciones entre derechos
colectivos y la actividad hidrocarburifera. Se determinaron los limites y los diferentes
alcances para aplicar la consulta previa.

La Amazonia como region

Analisis de la poca integracion regional, de la crisis productiva, del acento en la explotacion
de recursos naturales, de los problemas de gobernabilidad y poca acumulacion de capital. El
tema regional relacionado con el petrdleo y la capacidad de las nacionalidades para apoyar a
la construccion de una region en relacion con las empresas petroleras.

Disciplinas operativas

Se realizé una introducciéon al manejo de programas informaticos; se presenté una
metodologia para disefiar un proyecto; se discutieron los temas de pedagogia basados en la
autoformacion; se realizé un acercamiento a la difusiéon por medios escritos, de radio y video:
los problemas y requerimientos para realizar comunicacion

Evaluacion del primer curso de capacitacion

2.14 La metodologia se cre6 un ambiente de compaiierismo, de aceptacion, y
respeto, que permita el proceso de aprendizaje. La experiencia mostré que un ambiente
adecuado para ¢l aprendizaje en las culturas amazonicas se vive de otra manera: la existencia
de una jerarquia cumple un papel en esa armonia.

La presencia de mestizos y la metodologia que emplearon cre6 expectativas y temores. El que
un grupo de mujeres faciliten el curso y la pedagogia, genero dificultades de aceptacion.

Los alumnos medios y adelantados aprendieron un 60 por ciento de los contenidos
fundamentales. Los menos experimentados, y con problemas de lenguaje, alcanzaron una
idea general de los temas, especialmente en aquellos que realizaron trabajos practicos. Existio
interés en los temas, pero provoc6 una demanda de contenidos que sobrepasaron la propuesta
externa. El interés de las organizaciones y de los dirigentes, se enfrentd a los intereses reales
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e individuales de cada uno de los alumnos seleccionados. La eleccion de los temas fue
demasiado extensa y los contenidos muy complejos.

El desconocimiento de los conceptos, el lenguaje, la terminologia técnica, la ausencia de
experiencia directa crearon problemas frente a la cantidad de informacién. Los materiales
concretos lograron que los alumnos se acerquen con autonomia a las temaéticas desde distintas
percepciones y de acuerdo a sus personales intereses.

El sistema de asambleas permanentes cre6 un espacio democratico de toma de decisiones
donde se compaginaban necesidades individuales y grupales; permitieron cambios a las
actividades, horarios y contenidos. Se expresaron los malestares, los malentendidos y las
criticas aunque un espacio tan democratico desestabilizaba el sistema jerarquico.

Un grupo muy heterogéneo de estudiantes, de diferentes edades, experiencias, conocimientos
e incluso mal manejo del espafiol.

Gradualmente los alumnos entendieron las diferencias y decidieron la creacién de grupos de
trabajo en los que los més experimentados apoyaban a los menos experimentados.

Seleccion de los participantes para la fase siguiente

2.15 Luego del Primer Curso de capacitacidn se seleccionaron 11 representantes de
las nacionalidades para que contintien el proceso de capacitacién. La seleccion incluyo siete
kichwas, un zapara, un shiwiar, un huaorani, un cofan, y un shuar, de diferentes
organizaciones y regiones. La seleccion de los estudiantes se realizo tomando en cuenta las
calificaciones obtenidas por los estudiantes —dadas por los profesores y por equipo
pedagogico- y los criterios de representatividad y requerimientos de la CONFENIAE. Las
calificaciones se referian a nivel de asimilacion, interés y participacion.

La mayoria de la nacionalidad kichwa se debe a que son en términos poblacionales el grupo
mas grande de la Amazonia (similar a los shuar), y tienen distintas formas de organizativas en
el norte y en el centro de la region; pero también porque es el grupo mas ligado al mundo
mestizo y a la informacion sobre la actividad petrolera (30 afios sobre su territorio y similar en
esto a la situacion del estudiante cofan escogido). En el caso de los estudiantes de origen
zapara, huaorani y shiwiar, el nivel de asimilacién fue inferior, sin embargo tuvieron un alto
nivel de participacion e interés.

Fase de tutoria
Reunion preparatoria de tutoria
Realizada en Quito los dias 9 y 10 de noviembre de 2001.

2.16 Se determino, con los alumnos, la necesidad de profundizar en la capacitacién
de 5 temas especificos:
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1. Relaciones entre las Nacionalidades, el Estado ecuatoriano y las empresas
petroleras.

Tecnologia Petrolera.
Evaluacion de Impactos Ambientales

Derechos colectivos y Consulta Previa

“vos W

Ley de Hidrocarburos y contratacion Petrolera.

Se definié la necesidad de una especializacion de los participantes en algunos temas, de
acuerdo a sus intereses.

La Tutoria entendida como capacitacion a distancia consistio en:

. Entrega de una bibliografia de lectura obligatoria, con una serie de preguntas
. Entrega de una carpeta de textos seleccionados de lectura obligatoria
. Tres Encuentros de tutoria con el Equipo Pedagogico y con el tutor por cada

modulo (quien dictd las charlas).

o En las reuniones, cada mddulo se redisefia en términos pedagdgicos y formales
para la exposicion por parte de losl1 alumnos en el Segundo Curso de
capacitacion: Guias de capacitacion (estas guias son trabajadas posteriormente
por los profesores y €l equipo pedagogico para darles un formato de manuales)

. Comunicaciones permanentes con quien dicté cada moédulo, a través de correo
electrdnico o teléfono.

. Contacto permanente con el equipo pedagdgico.

Se revisa el sentido de la capacitacidn que tiene como eje mejorar el nivel de relacion con las
empresas y el Estado. El conocimiento entendido como un instrumento para tratar diferentes
temas de la actividad hidrocarburifera con los dos actores antedichos.

Los profesores prepararon un conjunto de preguntas y esquemas que fueron entregados a los
alumnos para que desarrollen monografias sobre los temas sefialados. El equipo pedagégico
elabord unas guias didacticas para el trabajo individual de cada alumno.

Se profundizaron con los profesores algunos temas como:

- Escenarios hacia la busqueda de un modelo de relacionamiento entre los
actores, la necesidad de elaborar Cddigos de conducta y de ética.

- Los derechos colectivos fueron tratados en su relacion con la actividad
petrolera y se profundizo el concepto de derecho consuetudinario; el tema de la
consulta previa como una responsabilidad del Estado y el concepto de
consentimiento previo informado.
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.

- El EIA se trato en relacion con el Reglamento de Gestion Ambiental para las
operaciones hidrocarburiferas, asi como las etapas del EIA.

- El tema de tecnologia petrolera se relacioné con los temas de combustibles,
calidad, produccién ecuatoriana y se trato el tema de normas y estindares.

- En legislacion petrolera se puso el acento en el tema de petrdleo como
patrimonio del Estado, y en como velar ese derecho publico en relacion a los
beneficios que demanda la Constitucidn para los ciudadanos.

2.17 Entre el 10 de noviembre y el primero de diciembre, se desarrolla con los
estudiantes, tanto de forma individual cuanto en pequefios grupos de trabajo, una
capacitacion basada en el esfuerzo personal de cada alumno. Este esfuerzo fue calificado
como grande por los alumnos, que debieron dejar sus actividades privadas, y para sus
organizaciones considerando, ademds, que no tuvieron facilidades suficientes para su
capacitacién personal ni han tenido una practica duradera en ese sentido. En ese lapso, y
especialmente para elaborar la guia de capacitacidn para el EIA y Tecnologia Petrolera, los
alumnos tuvieron relaciones directas con los profesores y el equipo pedagogico viajé dos
veces a Puyo para revisar las guias de capacitacion y los vacios de conocimiento.

Primer encuentro de tutoria
2.18 Realizado en Tumbaco del 10 al 13 de diciembre de 2001.

Los 11 representantes de las nacionalidades de la Amazonia seleccionados como futuros
capacitadores presentaron los trabajos de las 5 materias, ante los profesores correspondientes,
el equipo pedagdgico y una persona invitada, a fin de poder evaluar la claridad de las
exposiciones, su nivel de conocimientos y el uso de materiales. Las guias de capacitacién, en
esta fase, son las que realizaron cada uno de los alumnos para su exposicion.

En el desarrollo del proceso los profesores precisaron conceptos y propusieron mayor
organizacidn argumentativa y el uso de guias para facilitar las exposiciones.

2.19 Se realizé un FORO sobre una propuesta elaborada por la OPIP (organizacién
Kichwa de Pastaza) en sus negociaciones con la empresa petrolera CGC que se encuentra
desarrollando su fase de exploraciéon (en un bloque que antes fue de ARCO). La elaboracion
de dicha propuesta cont6 con una especial participacion de los alumnos de este curso. En el
foro mencionado se discutié la necesidad de relacionar este proceso de negociacion con
aplicacién de la consulta previa, Evaluacion de Impactos Ambientales, las indemnizaciones.

Adicionalmente a la exposicion de los temas del Primer Curso realizadas en este Encuentro,
se reflexiond sobre otros asuntos relacionados a la actividad petrolera, a las empresas y las
relaciones con las comunidades, a las tendencias y reformas de las Leyes de Régimen
Provincial y Municipal en relacién con la decentralizacidn, los estudiantes enfatizaron la
necesidad de profundizar sus conocimientos sobre los temas hidrocarburiferos y de
difundirlos hacia las comunidades.
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2.20 Se cred una comisién con los alumnos que, después de hablar con los
directivos de la CONFENIAE y el CODENPE, emprendio con el apoyo del equipo técnico de
la Fundacion Natura en la elaboracién de un Proyecto de Creacion de un Departamento o
Unidad técnica de la CONFENIAE para desarrollar actividades relacionadas con los
hidrocarburos y nacionalidades amazonicas.

Segundo encuentro de tutoria
2.21 Se realizé entre el 21 y 24 de enero de 2002, en la ciudad de Quito.

Durante las presentaciones de los grupos, los alumnos pudieron profundizar y puntualizar los
contenidos fundamentales de cada materia y establecer conjuntamente con el equipo
pedagdgico un “indice resumido” del contenido de los manuales, para facilitar su proceso de
exposicion, puesto que la exposicion de cada grupo se la plante6 como un ejercicio
preparatorio para el II Curso de Capacitacién. Los participantes y el equipo pedagogico,
conjuntamente, elaboraron una Agenda (tentativa) de Trabajo para el Segundo Curso de
Capacitacion.

2.22 Por otro lado, por iniciativa del CODENPE, los alumnos y la CONFENIAE,
entre el 14 de diciembre y el 21 de enero se trabajo en la elaboracion de una propuesta de
politicas resultantes de los conocimientos adquiridos en los cuatro temas: Tecnologias, Leyes,
Derechos Colectivos, EIA y Relaciones entre los actores.

2.23 Durante este encuentro también se revisé el proyecto de creacion del
Departamento Técnico sobre Recursos Naturales ¢ Hidrocarburos, que fue desarrollado entre
los alumnos y la Fundacién Natura con propuestas diversas: desde la perspectiva y el aporte
del CODENPE y desde la perspectiva y el interés de la CONFENIAE

2.24 Al finalizar el Encuentro se realizé una evaluacion oral y escrita de todo el
proceso tutorial centrada en :

El proceso personal de los alumnos como capacitadores (responsabilidad, compromiso,
cumplimiento), El aprendizaje individual a través de sus propias exposiciones (claridad en la
exposicion, utilizacién de matenales, creatividad, aportes en la elaboraciéon de las manuales),
El aprendizaje del grupo en general (cooperacion, participacion e integracion).

Visitas Técnicas o Pasantias

2.25 Durante el desarrollo del Programa de Entrenamiento se definid la realizacion
de visitas técnicas o pasantias de los estudiantes a instalaciones de empresas petroleras que
estuvieran operando con las tecnologias mas modernas en el pais y en la region. En este
componente la Fundacion Natura planificé tres visitas técnicas para tres grupos de
estudiantes: una visita técnica al Proyecto Aguaytia en Pucallpa - Peru, otra a las instalaciones
de la empresa de Keyano Pimee en Canada, y otra a las instalaciones de ALBERTA
ENERGY COMPANY -AEC- en Tarapoa en la Amazonia del Ecuador.



24 Ecuador: Programa de Entrenamuento a Representantes de Nacionalidades Amazénicas en Temas
Hidrocarburiferos

Contando con el apoyo y aportes del Proyecto Aguaytia del Peri y de AEC en el Ecuador se
realizaron las visitas técnicas respectivas por parte de dos grupos de tres y cuatro estudiantes
respectivamente.

2.26 La visita técnica al Proyecto Aguaytia se realizé entre el 27 de enero y el 1 de
febrero de 2002. Durante esta visita, los estudiantes realizaron reuniones con funcionarios en
la sede del Ministerio de Energia del Peru en Lima y en Pucallpa, para conocer las politicas y
legislacion en torno a comunidades y petrdleo y las relaciones entre el gobierno, las empresas
y las comunidades. Conocieron el desarrollo de las actividades administrativas del Proyecto
Aguaytia en Lima y el funcionamiento de la operacién petrolera y de la planta de gas en el
campamento de Pucallpa.

2.27 Los alumnos que realizaron la visita técnica en el Ecuador, lo hicieron en las
instalaciones del Campamento de Alberta Energy Company en Tarapoa, entre el 1 y el 4 de
febrero de 2002. EIl énfasis de esta visita fue el conocimiento del funcionamiento de la
operacion petrolera y de la planta de gas de AEC asi como también de los programas de
desarrollo comunitario que impulsa AEC en la zona.

2.28 Debido a varios problemas la visita técnica a Canada ha sido postergada para el
mes de junio de 2002. Sin embargo se han adelantado gestiones para el desarrollo de la
misma con directivos de la empresa canadiense Keyano Pimee ligada al Proyecto de
Amazonia Gas.

Segundo Curso de Capacitacion

2.29 Se realiz6 entre el 20 y el 23 de febrero de 2002, en la sede de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia, en la ciudad de Puyo.

Por pedido del CODENPE, se decidié dictar el II Curso de Capacitacién a un grupo de
dirigentes de la CONFENIAE asi como, destinar un tiempo a la exposicién y discusién de la
propuesta de politicas elaborada en el Segundo Encuentro de Tutoria.

ElI Curso se realizé durante el desarrollo de una movilizacién social en el pais, lo que redujo
la presencia de los dirigentes en el Curso debido a limitaciones para la movilizacién. De todos
modos estuvieron presentes mas de la mitad de los 48 invitados, ademas participaron los
alumnos de cuarto afio de la Universidad Indigena de la Amazonia “-UNIDEA- que estudian

desarrollo comunitario.

2.30 En la fase expositiva, con la presencia de unas 50 personas, los capacitados
pudieron presentar sus tematicas. La importancia de esta fase estuvo relacionada no solo con
los contenidos sino con la claridad expositiva ante un publico diverso, por la presencia de
diferentes nacionalidades y diferentes niveles de informacién en relacién con la actividad
petrolera. De este modo se pudieron calificar con mayor objetividad los resultados del
trabajo, las dificultades de aprendizaje, las dificultades para exposicion y el esfuerzo personal
de cada alumno. Los asistentes si bien no pusieron el acento en preguntas que conduzcan una
mayor claridad expositiva mostraron un elevado interés por la tematica, el desconocimiento
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de la misma en términos técnicos mas precisos, y pudieron exponer sus preocupaciones y
criticas a la forma de exposicion del equipo capacitado.

2.31 Para este Segundo Curso de Capacitacion se utilizaron un juego de los cinco
Manuales de Capacitacion, que fueron elaborados por los estudiantes con el apoyo de los
profesores durante la Fase de tutoria. Los Manuales figuran como anexo en el presente
documento.

2.32 El andlisis de la propuesta de politicas sobre temas petroleros partié de la
presentacion y reflexion del documento preparado, a solicitud del CODENPE vy la
CONFENIAE, como uno de los productos de la Fase de Tutorias del Programa.

El contenido de la Propuesta trata sobre los siguientes aspectos:

o Conflicto de propiedad del suelo y del subsuelo;

° distribucion de los ingresos petroleros;

o propiedad de los territorios por parte de las nacionalidades;

o ordenamiento territorial y desarrollo sustentable;

o ausencia de control sobre las politicas de relacionamiento de las empresas;

o consulta previa;

. inadecuado uso del instrumento de Evaluacion de Impactos Ambientales;

o impactos causados por uso de tecnologias inadecuadas; desconocimiento y

falta de capacitacion de toda la poblacidn ecuatoriana sobre los problemas que
genera la actividad petrolera en nuestro pais; en todos los temas mencionados
existen leyes que impiden acuerdos equitativos entre las nacionalidades y el
Estado en primer lugar, y en segundo lugar con las empresas.

Los participantes del II Curso realizaron una amplia discusion y trabajo en grupos para
proporcionar aportes que enriquecen la propuesta que se constituiria en una base para la
discusion y definicidn posterior de la Politica de la COFENIAE en torno al tema petrolero.

Los participantes del II Curso acordaron que este documento de propuesta de politicas, seria
presentado para su revisién y discusion a la Asamblea de la CONFENIAE que se realizaria

pocos dias después.
Evaluacion

2.33 Al finalizar el segundo taller de capacitacion, todos los participantes realizaron
una calificacidn general del curso.
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Tabla 2.1: Evaiuacion del Curso

CRITERIOS Puntaje sobre 10
Logro de los objetivos planteados 8.58
Organizacion de las actividades 9.08
Calidad de los expositores 8.91
Nivel de participacion de los asistentes 8.23
Logistica 8.38
Facilitador 8.38

La opinién general durante la evaluacion final se concentré en la importancia que esta
capacitacion tiene para las nacionalidades indigenas y el hecho de que los temas se orientaron
a la busqueda futura de soluciones y alternativas.

Respecto a los capacitadores, en general, se felicité por el esfuerzo, se aprecia un incremento
de sus conocimientos en los temas petroleros, sin embargo se sefiala aun vacios y debilidades
tanto en los conocimientos cuanto en las destrezas para transmitirlos.

Se insistié en la necesidad de que el Programa tenga continuidad a mediano y largo plazo, que
se programen actividades de capacitacion para el grupo de 26 representantes que participaron
en el I Curso de Entrenamiento. Se recomendé que con los capacitadores —siete que

culminaron el Programa- se profundice y se especialice su preparacidn.

Los asistentes al Curso felicitaron al Banco Mundial, CONFENIAE, CODENPE,
FUNADACION NATURA por el desarrollo del programa y pidieron que se de continuidad al
mismo.

Existié consenso respecto a ideas de fortalecer, de manera sostenible, a las organizaciones
para el tratamiento de los temas petroleros en lo que tiene que ver con aspectos técnicos y
legales y en general sobre el manejo de recursos. De manera especial se tratd la necesidad de
crear un Departamento Especializado en el manejo de esta problematica.

La propuesta de Politicas analizada en el Curso fue bien acogida y valorada como un muy
importante insumo para la Asamblea de la CONFENIAE. Posteriormente, esta propuesta fue
presentada en el mencionado encuentro por el mismo equipo de capacitacion, fue
ampliamente debatida y fue aprobada como un documento inicial de discusion.

Se sefiald la necesidad de ampliar la capacitacidn hacia las nacionalidades que no participaron
en el Programa —Shuar y Achuar- con el fin de que obtengan elementos técnicos y legales que
les permita avanzar en su proceso de analisis de la problematica petrolera.
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Lecciones, recomendaciones y pasos futuros

Lecciones Aprendidas

3.1

3.2

Apertura:

- El programa se aplica en un contexto positivo como es la existencia de un
conjunto de leyes ambientales y sociales que viabilizan la participacion de las

nacionalidades indigenas en temas que les atafien y en la vida nacional.

- La -existencia de un organismo gubemmamental, el CODENPE,

participacion directa de las nacionalidades que permite canalizar los intereses
de éstas en procesos de didlogo sobre politicas gubernamentales y de Estado.

- La presencia de una dirigencia indigena abierta a participar en diversos
espacios y con diversas instituciones y su interés en participar en forma

protagonica en los temas de hidrocarburos.

- El interés del Banco Mundial de adaptar la experiencia de capacitacion de

Bolivia en un pais con aparentes similitudes.

Participacion en el disefio

- El disefio participativo fue realizado con la dirigencia de todas las
nacionalidades. Esto permitid consenso, aceptacion al programa y un disefio

basado en los intereses de las nacionalidades.

- Sin embargo, se percibid la necesidad de mayor informacién sobre el programa
para que las nacionalidades tengan mayor precision sobre el alcance de los
contenidos.  Pocos dirigentes tenian un buen conocimiento sobre la

problematica petrolera en relacidn a las nacionalidades.

- La dinigencia indigena es representante de nueve nacionalidades diversas, con
experiencias diferenciadas respecto a la actividad petrolera. Factor importante

que permitio limar desconfianzas y prejuicios en la relacion.

27
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Coordinacidn constante

Existieron tres tipos de coordinacion que fortalecieron el proceso:

3.4

35

Entre la Fundacién Natura, el Banco Mundial, el CODENPE y Ila
CONFENIAE: informes de cada etapa, consultas para precisar las nuevas
etapas, apoyos mutuos en lo técnico, administrativo y financiero. El desarrollo
de las cuatro instituciones permitié salvar vacios en la programacion, enfrentar
realidades que rebasaron los cdlculos y reducir debilidades parciales de cada
una.

Entre el Equipo de seguimiento y administrativo de la Fundacion Natura con
el equipo pedagogico y los profesores, que le dio eficiencia en la construccién
de los productos y cumplimiento de los plazos.

Entre el Equipo pedagdgico y los alumnos (que nombraron un coordinador),
cuyos dialogos constantes permitieron enfrentar las dificultades de aprendizaje,
sacar a flote malestares y criticas, resolver por consenso y con la atencidn
debida los problemas individuales y de grupo.

Seleccion de los profesores:

Los profesores fueron seleccionados de acuerdo a sus elevados conocimientos
y experiencias con la actividad petrolera y las nacionalidades indigenas. Pero
no en relacioén a su capacidad pedagogica y al conocimiento de las formas de
pensamiento y aprendizaje de las nacionalidades indigenas. De este modo, €l
mayor peso de capacitacidn fue sobrellevado por el Equipo Pedagdgico.

La coordinacion entre los profesores y el equipo pedagégico funcioné
adecuadamente pero no tuvo el tiempo suficiente para integrar la masa de
informacion con los criterios metodoldgicos de capacitacion.

El sistema de seleccion de firmas para participar en el concurso convocado por
el Banco debe mejorar, de manera a lograr que el equipo de consultores tenga
una mayor profundizacion de los temas y pueda establecer la relacion entre los
contenidos y la metodologia de aprendizaje con ajustes en diferentes niveles.

De alli que el equipo pedagdgico encontré dificultades para adecuar a los
profesores a la propuesta de trabajo concreto, y de ejercicios practicos més alla
de la disertacion académica. No siempre fue facil para los profesores entender
las necesidades de las nacionalidades respecto al conocimiento de la tematica.
No se trataba de adecuar a los indigenas al conocimiento de los profesores sino
de profundizar las informaciones que sean de interés y necesarias para las
nacionalidades indigenas.

Seleccion de los alumnos:

A pesar de que se definieron con la CONFENIAE y el CODENPE, criterios
para la seleccién y se elaboraron matrices que permitan esta calificacion,
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3.6

existen otros elementos relacionados con las politicas y los intereses de las
diferentes nacionalidades de la Amazonia que tuvieron mas peso en la
seleccion. Por lo tanto, aspectos como nivel de informacion, homogeneidad
del grupo no fueron tomados en cuenta. De alli que el grupo fue muy diverso y
se establecieron agudas diferencias de nivel en el aprendizaje, subordinando a
los alumnos menos relacionados con la informacion, la actividad petrolera a la
dinamica de aprendizaje de los mas ligados y conocedores del mundo mestizo.

Representantes de siete nacionalidades en un solo proceso de capacitacion
necesariamente provoca confusiones. Sin embargo, desde lo positivo, se
genero una relacion intercultural y un intercambio de experiencias que si tiene
continuidad permite una coordinacion eficaz de decisiones y politicas.

La negativa de las nacionalidades shuar y achuar de participar esta relacionada
con una débil politica de comunicaciéon con este grupo para explicar la
importancia del Programa. Pero también estuvo ligada a circunstancias
especiales de conflicto con una empresa petrolera. Sin embargo, después de la
participacion de los presidentes de las Federaciones shuar FIPSE y FISCH en
el Segundo Curso de Capacitacion y con un conocimiento mas directo sobre el
Programa, manifestaron el interés en participar en un programa similar.

Entre los capacitados encontramos un grupo muy heterogéneo, de diferentes
edades, experiencias, conocimientos e incluso diferencias profundas en el
manejo del espafiol. Existian tres niveles diferenciados, de dirigentes que
conocian el tema, de intermedios muy interesados con algo de informacion y
un grupo de jévenes (zapara, schiwiar, secoyas jovenes y jovenes quichuas),
que no conocia las tematicas.

Al comienzo se destinaron esfuerzos a los niveles de menos conocimiento, pero
esto provocaba tensiones con los grupos de mayor informacién y los
capacitadores no podian trabajar a ritmos mas lentos y con menor cantidad de
temas. La creacién de grupos de trabajo ayudd, pero de todos modos generd
una relaciéon que no permitié a los mas jovenes un aprendizaje a su ritmo e
individualidad.

Seleccidn del equipo pedagogico

El equipo pedagogico fue construido no solo en base al manejo de técnica
pedagodgicas occidentales, sino sobre todo al uso y comprensién de procesos de
conocimientos menos directivos, que correspondan a procesos de tiempos
menos presionados en el aprendizaje, a los intereses de los capacitandos, que
manejen adecuadamente la relacion integral del alumno con su estado de
animo, la relacidon con un grupo que desconoce, la masa de informacién que
debe tratar y los diversos procesos de asimilacion de los conocimientos. De alli
que el equipo no usé tecnologias definidas de antemano, sino criterios marcos
de relacionamiento y aprendizaje. Esto permitio fluidez y flexibilidad en el
proceso.
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3.7

3.8

39

La debilidad del equipo era su desconocimiento de los temas petroleros, por lo
que tuvo que realizar un esfuerzo de comprension de las tematicas, previo a los
encuentros. El manejo de la informacion durante el periodo tutorial les
permitié atender con mayor precision las inquietudes de los alumnos y
canalizarlas a los profesores.

Mateniales empleados

Se usaron materiales de tipo operativo y grafico. Estos materiales se
adecuaron a las necesidades de exposicién de los profesores. Los materiales
elaborados por el equipo pedagdgico ayudaron a ubicar informacion y lugares
descritos en el contenido, Los carteles ayudaron a visualizar, guiar, y
relacionar cada tema con el contenido. Los cuadros y graficos permitieron
sistematizar la informacién mas relevante de los temas propuestos.

En la fase de tutoria se puso el acento en la construccion de materiales de
capacitacion, por parte de los mismos alumnos. En el contacto operativo de su
elaboracion mejoro la asimilacion de conocimientos y los materiales, ademas
fueron utiles para sus exposiciones.

Los estudiantes no tienen habito para trabajar con guias de exposicion, sin
embargo estas guias escritas son utiles para los oyentes que prefieren seguir el
tema con la lectura.

Por otro lado, se utilizaron materiales de recreacién operativos (juegos) que
permitieron descansar a los alumnos durante las fases de larga convivencia.
Algunos de los juegos se adaptaron con temas petroleros para apoyar
indirectamente los procesos de asimilacion: nombres, espacios petroleros,
espacios de las nacionalidades, identificacidon de temas, entre otros.

Idiomas

La existencia de seis idiomas distintos entre las Nacionalidades, ciertamente
que lleva a usar el espafiol como lengua comun. Pero esto dificulta la
comprension de tematicas especiales. El esfuerzo en explicar conceptos y
nombres especificos desvia el desarrollo de los temas. Al no hacerlo, se reduce
sustancialmente la comprension.

En culturas de fuerte permanencia oral en el aprendizaje, el esfuerzo de escribir
y leer en espafiol es elevado.

Metodologia

La metodologia parti6 de una idea general sobre las culturas amazénicas, pero
hace falta un conocimiento mas profundo de los procesos de pensamiento
légico de cada nacionalidad.

La definiciéon de un ambiente adecuado para el aprendizaje -que en la vida
comunitaria de la amazonia tiene otra forma- fue importante: espacios de
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didlogo, tiempo para la asimilacion del conocimiento, la discusion y el
tratamiento de los temas fueron entre otros los elementos de ese ambiente.

Comprender que la construcciéon de jerarquias que cumplen un papel en esa
armonia, sumado a la existencia un buen nivel de respeto entre las
nacionalidades permitié la convivencia.

Un elemento fundamental de la metodologia fue el sistema de Asambleas que
ocurrieron al menos tres veces por semana. En ellas se creé un espacio
democratico de toma de decisiones donde se compaginaban necesidades
individuales y grupales con las realidades externas y circunstancias nuevas que
iban surgiendo y que permitieron cambios a las actividades, horarios y
contenidos. La intencion de estas asambleas también fue la de ejercitar una
capacidad de decision individual que en muchos de los alumnos fue nueva y
atractiva. De todos modos, las Asambleas generaron paraddjicamente
conflictos porque a través de ella podian surgir los malestares, los
malentendidos y las criticas y porque un espacio tan democratico
desestabilizaba un sistema jerarquico establecido.

El desconocimiento de los conceptos, el lenguaje, la terminologia técnica, la
ausencia de experiencia directa crearon problemas frente a la cantidad de
informacion que se pretendia entregar, por lo que se realizé un trabajo de
ajuste de los contenidos de los profesores. Se busco reducir la cantidad de
informacion, provocar un mayor orden en la secuencia légica mediante barras
de contenidos, revisar el lenguaje de los documentos, incluir dibujos, graficos,
cuadros; y que los temas sean lo mas descriptivos posibles.

Al no poder reducir la cantidad de temas, ante la dificultad para ajustar todos
los contenidos y la metodologia individual de cada profesor, no se produjo un
total aprovechamiento de los materiales concretos. Los materiales permitieron
relacionar temas, comunicar y comprender, como un refuerzo a los contenidos
de los profesores, pero no llegaron a generar procesos individuales de
comprensidn y de libre eleccién

Las visitas de campo realizadas a campos petroleros, la conversacion con
técnicos y trabajadores, establecieron un buen contacto entre la teoria y la
practica, especialmente en los temas de tecnologia y de impactos ambientales.
No sucedié un proceso similar de contacto con comunidades directamente

afectadas.

Las tutorias fueron el eje fundamental de la capacitacion. El primer curso
permitid identificar la tematica, pero el verdadero proceso de conocimiento y
asimilacién fue el que se dio en el trabajo individual y el esfuerzo de cada
alumno por entender, recurrir al material escrito y proponer apoyo en los que
no entendia. El trabajo de elaborar exposiciones, guias de capacitacion,
maquetas, material grafico, fue el proceso de conocimiento mas profundo.
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3.10

3.11

3.12

El tiempo escogido

Esta fue la primera vez que los alumnos han pasado cursos sostenidos de
convivencia en sitios extrafios, dedicados enteramente al trabajo de
capacitacion. El sistema educativo al que han estado acostumbrados es poco
intensivo, no existe un habito de trabajo conceptual y tedrico, por lo que se
desarrollaron tensiones y sobre todo cansancio intelectual. Varios no podian
comprender los contenidos y perdian interés.

Género

La seleccidn de los alumnos no tuvo equilibrio en la representacion de mujeres.
Incluso entre las mujeres se pudo realizar una seleccion mas adecuada y
representativa.  Este tema fue constantemente discutido por iniciativa del
Equipo pedagogico y los profesores y el Banco Mundial.

Por otro lado, el hecho de que un grupo de mujeres faciliten el curso y la
pedagogia, generd dificultades de aceptacion en las primeras fases, y fue una
leccion para muchos de los alumnos.

Contenidos

El conocimiento adquirido puede ser calificado de un 80 por ciento en los
contenidos fundamentales, de un 60 por ciento en la cantidad de informacidn
entregada.

Los menos experimentados, y con problemas de lenguaje, tienen una idea
general de los temas, especialmente en aquellos que realizaron trabajos
practicos.

La eleccion de los temas fue extensa y los contenidos complejos y sobre los
cuales la mayoria de los alumnos no habia tenido ningtin contacto y en cierto
modo interés o necesidad inicial.

Tal vez los niveles de menor desarrollo en contenidos fueron las disciplinas
operativas como comunicacién, computacién y elaboraciéon de proyectos.
Estos temas debieron desarrollarse en una fase superior de conocimientos —y
no en el I Curso- cuando se intentan desarrollar proceso relacionados con
comunicacién, monitoreo, capacitacion y proyectos relacionados con las
nacionalidades y la actividad hidrocarburifera.

Los logros mayores en contenidos pueden ser la identificacion de las tematicas
y los conceptos principales que deben interesar a las nacionalidades para
cumplir un papel protagdénico en relacion a la actividad petrolera en sus
territorios.
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3.13 Aprendizaje como capacitadores

- De la asimilacidn de los conocimientos a poder exponerlos a otros grupos hay
mucha distancia. Los alumnos se presentaron ante grupos de lideres y de
formacion superior a la de bachiller, en los que la preocupacion por los
contenidos fue superior a la de la capacidad de transmitirlos. Si el Segundo
curso se hubiese dado en comunidades de selva, los problemas pedagdgicos
hubieran sido mayores.

- El trabajo en capacitacidén estuvo siempre atravesado por la cantidad de
informacion y por la complejidad de los temas y en porcentajes tuvo menor
dedicacion. De modo general, los alumnos pueden desarrollar cursos sencillos
a las comunidades pero les falta precision en sus conocimientos Yy
entrenamiento de capacitacién de cada uno de los temas.

3.14 Productos mas importantes

a) La CONFENIAE cuenta con grupo en condiciones de dar capacitacion a las
comunidades sobre temas centrales de la actividad petrolera

b) Se cuenta con un equipo interesado en participar en procesos de apoyo a la
capacitacion petrolera y por tanto en capacitarse mas

c) Se tiene un conjunto de documentos escritos sobre temas hidrocarburiferos que
ademas estan en un disco compacto.

d) Se tiene material de capacitacion

e) Se cuenta con manuales de capacitacion

) Se tiene una propuesta base de politicas sobre hidrocarburos de las

nacionalidades, como instrumento de discusion dentro de cada una de las
organizaciones y la CONFENIAE en el CODENPE.

g) Una propuesta de creacion de un Departamento de Recursos Naturales y
Petroleo.

Recomendaciones
3.15 Contexto:

Si uno de los logros mas importantes del Programa fue el de desarrollar el interés de las
organizaciones indigenas por tener un mayor protagonismo y el haber definido tematicas muy
claras de participacidn, el nuevo contexto esta ligado al desarrollo de capacidades operativas
(legales, instrumentos, conocimientos técnicos). La CONFENIAE puede ser el actor principal,
pero deben apoyarse procesos diferenciados por nacionalidad, en el marco de definiciones

generales.

Mantener espacios de relacion entre los actores relacionados con la actividad petrolera. Estos
espacios pueden tener diversos niveles y conllevan a la necesidad de fortalecer la
capacitacion. El CODENPE debe cumplir un papel mas protagonico en este tema.
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Es necesario encontrar caminos para que especialmente la dirigencia shuar y achuar puedan
participar en un programa similar que les permita tener una buena informacién sobre la
actividad hidrocarburifera.

3.16

3.17

3.18

3.19

Participacién en el disefio

Es necesario fortalecer la participacidn de las nacionalidades en el disefio de
nuevas fases, incluyendo a quienes tienen mejor nivel de conocimientos y
mayor experiencia.

Se debe establecer una relacion adecuada con la nacionalidad shuar y achuar.

La nacionalidad huaorani, especialmente, requiere de una relacion muy
diferenciada y especial.

Es necesario entregar informacion suficiente para poder hacer cualquier disefio.

Los temas y contenidos deben elaborarse en funcion de lo que se desea
desarrollar. Si es para generar capacitadores hay que simplificar la temética y
seleccionar las informaciones fundamentales. Si el nivel es mayor, ligado al

manejo de la problematica petrolera (por ejemplo: politicas, leyes, asistencia
técnica a comunidades en sus negociaciones con las empresas, seguimiento de
los impactos ambientales y sociales), es necesaria una seleccion en funcién del

uso operativo de los conocimientos.

Es necesario un buen trabajo preparatorio, en el que los profesores, el equipo
pedagdgico y las nacionalidades puedan discutir en mas detalle el sentido de
los cursos, la tematica, los tiempos, los contenidos y los métodos pedagégicos,
en forma integral.

Coordinacién constante

Se recomienda mantener el nivel de coordinaciéon desarrollado en este
programa

Seleccidn de los profesores

Al menos deben tener, a mas de la informacion, gran capacidad pedagogica

Como habilidades especiales tener conocimientos de las culturas de la
Amazonia a la par que temas de hidrocarburos.

Si no se encuentran profesores con estas caracteristicas se recomienda un
periodo preparatorio mas largo para que el Equipo Pedagdgico trabaje las
exposiciones con los profesores.

Seleccion de los alumnos

La seleccion de los estudiantes debe ser hecha en funcién de los contenidos y
de una mayor claridad de los resultados. Esta claridad permite definir al
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3.20

3.21

seleccionado. Si el producto especifico es generar capacitadores para las
comunidades es necesario poner atencion a esos atributos. Si se busca generar
técnicos en temas que relacionan nacionalidades indigenas con actividad
petrolera, los requerimientos son mayores en confianza, informacidn,
capacidad de asimilacidn, nivel de experiencia, comprometimiento, respaldo de
las nacionalidades.

Estos criterios deben ser detalladamente discutidos con las dirigencias. Debido
a que en la seleccidn intervienen factores politicos y relaciones de poder
propios de cada nacionalidad, los criterios contribuyen en forma mediatizada al
tema.

Se recomienda una capacitacion bien diferenciada por niveles. La
heterogeneidad, siendo positiva en la relacion entre experiencias y culturas, no
afecta si el nivel de conocimientos, experiencias ¢ intereses son similares entre
alumnos de diferentes nacionalidades. Niveles diferentes son un obstaculo
cuando existen ritmos de aprendizaje tan intensos.

Es evidente que las nacionalidades que han tenido menos relacion con las
economias de mercado y su cultura, necesitan una preparacién mas lenta y
sostenida, como es el caso de los schiwiar, zapara, ashuar y algunas regiones
de la nacionalidad shuar. Si se decide, por ejemplo, una formacién para
dirigentes entonces se pueden encontrar niveles mas homogéneos. Si se
deciden formar técnicos especializados en temas petroleros hay que reducir la
tematica y seleccionar aquello que es absolutamente pertinente para su accion
y diferenciar los tiempos que requieren para aprender en funcion de los niveles
de los capacitados. Estos niveles tienen que ver con informacién, conocimiento
del espafiol, uso de conceptos, acercamiento practico a la realidad petrolera.

Seleccion del equipo pedagdgico
Idealmente el equipo pedagogico debe tener conocimientos de las tematicas o

al menos un periodo para acercarse a ellas antes de iniciar el proyecto.

El equipo debe conocer procesos de conocimientos relacionados con culturas
visuales y operativas, debe tener capacidad de liderazgo, manejo de situaciones
de convivencia y especialmente procedimientos en capacitacion no formal ni

magistral.
Materiales empleados

Elevar la calidad de los materiales para la capacitacién con las siguientes
caracteristicas:

Especialmente graficos y concretos.

Operativos: Destinados para acompafiar los cursos magistrales, pero
especialmente para un empleo operativo posterior de los alumnos

Construccion de escenarios



36 Ecuador' Programa de Entrenamiento a Representantes de Nacionalidades Amazdnicas en Temas
Hidrocarburiferos

3.22

3.23

Deben destinarse porcentajes importantes del proyecto de capacitacion en
materiales operativos y graficos, por la forma de aprendizaje de las
nacionalidades

Idiomas

Apoyar el desarrollo de capacitadores para cada nacionalidad que dicten
cursos, elaboren textos y materiales en su idioma.

Metodologia

La pedagogia para formar un grupo de capacitadores de las nacionalidades
debe diferenciarse del de las comunidades. Para estas hay que ir en un proceso
gradual, con poca informacién y mucha asimilacién del conocimiento.

Es necesario desarrollar una propuesta pedagogica sistematica a partir de las
experiencias pedagogicas y conocimientos de las diversas nacionalidades. De
manera particular hay que trabajar sobre el aprendizaje de conceptos técnicos y
el conocimiento basado en las visitas de campo.

Se reafirma la necesidad de crear ambientes adecuados y tiempos adecuados
para el proceso de conocimiento. En el mismo sentido, es fundamental, el
procedimiento de didlogos y consensos durante la convivencia y el aprendizaje
(Asambleas) y el sistema de tutoria.

Se debe destinar un tiempo especialmente diferenciado entre el aprendizaje de
la informacién y el aprendizaje como capacitadores. Son dos procesos
distintos que deben desarrollarse en tiempos y con métodos distintos.

Pasos A Seguir

La CONFENIAE y el CODENPE han determinado la necesidad de profundizar en la
tematica, y estan dispuestos a solicitar de nuevo el aporte del programa ESMAP del
PNUD/Banco Mundial

3.24

La Primera Fase de Capacitacion a representantes de los pueblos indigenas en

temas relacionados con Hidrocarburos generé en las nacionalidades la necesidad de
desarrollar los siguientes procesos:

a)

b)

Encontrar un sentido practico a la capacitacion con el grupo de lideres de siete
nacionalidades de la Amazonia que han sido identificados durante la
capacitacion.

Desarrollar las tematicas que han sido identificadas durante el curso como
pertinentes y necesarias para las nacionalidades amazonicas del Ecuador en
relacion a la explotacidn petrolera. Este desarrollo tiene que ver con mayores
capacidades administrativas, de informacién y de gestion para elaborar
propuestas, politicas, proyectos relacionados con la actividad hidrocarburifera
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y para los procesos de dialogos, negociaciones y resolucién de conflictos con
el resto de actores.

3.25 Se han identificado tres pasos relacionados:

a. Apoyar en la orgamizacidon de un Departamento técnico para la gestion del
tema hidrocarburifero y en general de Recursos Naturales en la CONFENIAE.
Este departamento técnico requiere,

b. Una mayor formacion del equipo inicial que lo integraria y que se basa en los
capacitados durante la ejecucion de este proyecto.

c. La generaciéon y negociacién proyectos de mediano alcance relacionados con
las actividades del Departamento: capacitacién, asistencia técnica, monitoreo
de impactos ambientales y sociales en los territorios de las nacionalidades.

3.26 La profundizacion de la capacitacion se concibe como una formacién de
caracter operativo, relacionada directamente al desarrollo de politicas y del Departamento
técnico. Los temas centrales son (i) Impactos Ambientales y sociales y EIA de las empresas.
Participacion legalizada en el control y seguimiento de los EIA por parte de las
organizaciones. (ii) Disefar los instrumentos necesarios para organizar una Red de monitoreo
que integre informacién desde las comunidades en cuyos territorios se realiza actividad
petrolera, que permita el seguimiento de las actividades y el cumplimiento de los planes de
manejo de las empresas y que permita actuar de modo eficiente para solucionar y remediar los
impactos producidos. (iii) Evaluar y diseflar un sistema de negociaciones para
compensaciones e indemnizaciones de las empresas en relacion con planes de desarrollo y
conservacion (iv) Propuestas de redistribucion de los ingresos petroleros (v) Consulta Previa
(vi) Cédigos de Conducta de las empresas y de ética de las comunidades. (vit) Apoyo al
analisis y balance de la politica de las organizaciones shuar y achuar respecto a la industria
petrolera.

3.27 De manera especial, se recomienda atender en la capacitacion y apoyo al
desarrollo de propuestas relacionadas con la elaboracion de un Reglamento para la Consulta
Previa y la Novena Ronda Petrolera, puesto que los dos procesos son elementos sensibles en
el tiempo inmediato.

3.28 Proponer un proceso de encuentro entre los equipos de capacitadores y
capacitados del Ecuador y Bolivia a fin de profundizar en la metodologia y tematicas de la
capacitacion, que permita replicar mejor la experiencia en paises de la Amazonia-Andina.
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PRESENTACION

Entre agosto del 2001 y enero del 2002, la Fundacién Natura particip6 en la ejecucion de
un programa de capacitacién a los representantes de las nacionalidades amazodnicas: zapara,
huaorani, siona, kichwa y shuar,

El Programa de capacitacion fue resultado de una iniciativa conjunta entre el Banco
Mundial y el Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE,
y tuvo durante su programacion y seguimiento, la participacion activa de los dirigentes de
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de 1a Amazonia, CONFENALIE.

Los objetivos del Programa se orientaron al desarrollo de capacidades de un grupo de
lideres de las nacionalidades amazonicas en los temas hidrocarburiferos, en una doble via:
dinamizar el desarrollo de una politica de las nacionalidades y formar un grupo eje de
capacitadores para las comunidades con mas de 100 mil habitantes de la region amazonica.

De este modo se traté como eje central el tema de las relaciones que existen y que deben
existir entre las nacionalidades, las empresas y el Estado ecuatoriano.

De ello se derivo la conclusién de que son responsabilidades de las nacionalidades el
conocimiento y la toma de posicion sobre las politicas y leyes hidrocarburiferas de interés
de toda la ciudadania como de los pueblos amazénicos.

En el mismo sentido, se tratd el tema de como las nacionalidades pueden tener un papel
activo en la reduccion de los impactos ambientales y sociales de la actividad
hidrocarburifera, participando en los procesos de Evaluaciéon de Impactos Ambientales, y
participando en negociaciones equilibradas con las empresas para discutir tecnologias
adecuadas, la distribucidon de los beneficios, los codigos de conducta y el uso de los
derechos colectivos (en especial la consulta previa).

El entrenamiento consistidé en cursos con especialistas de cada tema, en los que se busco
entregar toda la informacién disponible, en seguimientos tutoriales y encuentros en los que
los capacitados presentaron sus trabajos, en visitas de campo y foros de discusidén con
invitados especiales.

Un producto de toda esta informacion acumulada es la elaboracion participativa de un
grupo de manuales que sirvan como guia para la capacitacion en comunidades. Se ha
tratado de que en ellos queden plasmadas las ideas centrales y sobre todo, aquellas que
puedan servir de instrumentos a las nacionalidades indigenas sobre los diferentes temas.

La presente guia sintetiza las principales ideas sobre qué son los hidrocarburos, la historia
de su uso, la complejidad de la tecnologia hidrocarburifera en todas las fases, los avances
técnicos orientados a reducir los impactos y la importancia del petroleo como fuente de
generacion de bienes.
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QUE SE DICE DEL PETROLEO

El petroleo se formo bajo la superficie de la tierra hace millones de arios. Aunque se
conoce de su existencia y utilizacion desde épocas milenarias, la historia del petrdleo
como elemento vital y factor estratégico de desarrollo es relativamente reciente.

e el energético mas
importante en la historia
de la humanidad;

El petréleo es e un recurso natural no

> renovable

e aporta el mayor
porcentaje de la energia
gue se consume en el
mundo.

Actualmente necesitamos petrdleo no solo para transportarnos y generar la electricidad que
ilumina nuestras ciudades y mueve nuestras industrias, sino también para obtener
fertilizantes y tejidos, medicinas y anticonceptivos, materias plasticas y pesticidas, pinturas,
bebidas y una cantidad mas de articulos de uso diario.

Se investigan energéticos alternativos:

Por el agotamiento del recurso
Por la inestabilidad que caracteriza el mercado internacional y los precios de este producto,
No hay todavia una opcién aunque se han dado importantes pasos en ese sentido

En el caso ecuatoriano

El petréleo representa casi la mitad del producto interno bruto,

. La riqueza generada por el petréleo no ha sido repartida equitativamente.

o Las provincias amazénicas, que siendo la region de donde se extrae el
petrdleo, es la region menos atendida por el Estado.

cOMO SE FORMO EL PETROLEO

Al interior de la tierra, debido a la presién y las altas temperaturas, se produce la
descomposicion de enormes cantidades de materia organica que se convierten en petroleo y
gas.
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Materia organica: Esa materia organica estd compuesta fundamentalmente por el
fitoplancton (plantas moleculares ) y el zooplancton marino (animales moleculares) , al
1gual que por materia vegetal y animal, que se deposité en millones de afios en el fondo de

los grandes lagos y mares.

Depositos: Junto a esa materia organica, también se depositaron arenas, arcillas, limo y
otros sedimentos que arrastraron los rios y el viento, que se conoce como rocas
sedimentarias.

Las capas de sedimentos se depositaron en sentido horizontal, pero por grandes terremotos
o grandes deslizamientos de tierra al interior estos sedimentos se plegaron, formando
estructuras de formas muy variadas, entre esas, anticlinales o estructuras en forma de A,
domos salinos, fallas, etc.

En determinadas condiciones de presidn, temperatura y tiempo, la mezcla se transformé
lentamente en hidrocarburos.

El petréleo crudo es una mezcla de carbén y de hidrégeno, con impurezas de azufre,
oxigeno, nitrégeno, y trazas de metales como hierro, cromo, niquel y vanadio.

Lagos de petrdleo o esponjas

;Cuando se extrae el petréleo quedan enormes espacios vacios en el interior de la
tierra?

Para entender pongamos el ejemplo del agua que empapa una esponja. El petrdleo se
ocupando los espacios de poros, como ejemplo de las rocas areniscas y calizas. En ningun
caso hay lagos de petréleo.

Si se toma el ejemplo de la esponja, cuando ésta se exprime vuelve a su contextura inicial.
En el caso del petréleo, los poros que se van desocupando son llenados de inmediato por
agua subterranea y gas o por el mismo petroleo que no alcanza a extraerse.

Los origenes del gas natural

Son los mismos del petroleo, ya que el gas es un hidrocarburo en estado gaseoso.

° Gas asociado es cuando se encuentra un yacimiento que produce petréleo y
gas,
° Gas libre en yacimientos que so6lo tienen gas,
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o Petroleo liquido: Otros yacimientos solo contienen petréleo liquido en
condiciones variables de presion y temperatura. Generalmente el petroleo
liquido se encuentra siempre acompafiado de gas y agua salada.

CONDICIONES PARA LA FORMACION Y ACUMULACION DEL
PETROLEO

Roca madre

o es la roca donde se formé u origind el petréleo hace millones de afios.
Esta roca generalmente estd a mayor profundidad.
. Cuando esta roca es permeable (permite el flujo de petroleo) el petroleo

escap6d de sus poros y migra (fluye) hacia otras rocas o también puede
hacerlo a traves de fallas.

. En la roca madre se forma el petrdleo porque es esta roca la que contiene la
materia organica (plantas y animales del mar) que al transformarse dan

origen al petrdleo.
Roca Reservorio

Cuando el petroleo migra desde la roca madre hasta otras rocas se aloja en rocas que sean
porosas y permeables (las mejores son las rocas con granos de arena muy finos, llamadas
areniscas). De estos reservorios se extrae el petroleo.

Caracteristicas de la roca reservorio: Porosidad y permeabilidad
Permeabilidad es la caracteristica que tiene una roca para permitir o no el paso de un gas o

liquido.
La trampa

Para que el petréleo quede atrapado en las rocas, y no siga migrando, es necesario que la
arenisca tenga una cierta estructura (una forma) como ejemplo tipo A, en donde el

petroleo y el gas se alojan en la parte de arriba.

A esta estructura que permite, que el petrdleo pueda quedar alojado, se le conoce como
trampa.

La trampa queda completa cuando sobre la arenisca que aloja el petrdleo, se encuentra una
roca impermeable, que no permita el escape del petroleo, gas, agua. Esta roca se llama roca
sello, las mas conocidas son las arcillas.
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Rocas sedimentarias

Son las rocas formadas por sedimentos, por ejemplo de granos de arena o granos de arcillas
que arrastran los rios desde las montafias y que luego son compactados de tal forma que se
crea una roca.

Las rocas sedimentarias que traen los rios desde la cordillera de los Andes han llenado la
cuenca amazdnica, por eso ella es una cuenca sedimentaria.

En la Amazonia, las areniscas son las rocas donde el petroleo se aloja en la mayoria de
casos.

COMPOSICION DEL PETROLEO

El petréleo ecuatoriano denominado CRUDO ORIENTE, es una sustancia viscosa
(aceitosa) de color negro. Se Lama hidrocarburo por estar compuesto de hidrégeno y

carbono

Los elementos del petréleo estan en los siguientes porcentajes

Elemento Peso en pon Tipos de hidrocarburos:
Carbdn 84-87 %

Hidrégeno 11-14% ¢ Liquido = aceite o crudo
Azufre 0-2% ¢ Gaseoso = gas natural
Nitrégeno 0-2%

Calidades de petréleo

Segun los componente existen varios tipos de petréleo
Estos tipos se definen en el Instituto Americano del Petroleo (API)

Segun la calidad cambia el valor del petréleo

Nombre Grados API

Liviano (o dulce) Mas de 26 grados

Intermedio Entre 20 y 26 grados

Pesado (asfaltos o bitumenes) Menos de 26 grados hasta 14

La versatilidad del petroleo

Es la capacidad de sufrir transformaciones por accion humana
Del petrdleo salen bienes de uso

Estas nuevas formas son cambios quimicos, y se logran en primer lugar con un proceso de
destilacion o separacidn fisica en refinerias. Pero no se separan todos los hidrocarburos que
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son mas de mil sino los grupos basicos para la produccion industrial posterior en la
industria petroquimica.

De el se pueden obtener por encima de 2.000 productos.

HISTORIA DEL DESCUBRIMIENTO DEL PETROLEO

Los primeros

El hombre tropezo por primera vez con el petréleo cuando éste brotaba naturalmente hacia
la superficie de la tierra, procedente de yacimientos poco profundos que fluian hacia
canteras, arroyos o playas.

Los primeros descubridores de petréleo lo usaban para impermeabilizar sus ropas,
calafatear (impermeabilizar) sus botes, a veces como lubricante y como combustible, al
igual que de remedio para ciertas enfermedades e iluminacién.

En el Asia, tanto en Burma como a lo largo de las riberas del Mar Caspio, se cavaban a
mano pozos poco profundos para extraer petroleo que usaban como combustible para sus
lamparas.

Cuando los primeros exploradores espafioles se aventuraron por las tierras del Nuevo
Mundo, encontraron fangales de petroleo asi como verdaderas charcas de asfalto en
Trinidad, Venezuela, México y, mas tarde en California.

Al incrementarse los viajes hacia el continente americano, los marinos al igual que los
pescadores antiguos recurrian a los residuos de petroleo, calentandolos para calafatear sus
barcos estropeados por las largas travesias.
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La historia de Edwin Drake

La historia del primer pozo perforado nos lleva al coronel Edwin Drake,
quien paso tres afos tratando de sacar petréleo de los rezumaderos y
manantiales de la zona de Oil Creek, Pensilvania, Estados Unidos, sin
éxito.

Cuando su empresa Pennsylvania Rock Oil Company fracasd, Drake
organizé la Seneca Oil Company en un segundo intento. Monté un
primitivo equipo de perforacion y comenzo las perforaciones.

En 1859 Drake encontro petréleo luego de cavar un hoyo de 30 metros,
inaugurando asi la etapa moderna de los hidrocarburos. El pozo de
Drake producia 35 barriles diarios a 10 ddlares por barril, casi nada en
comparacion con los 5000 barriles diarios que ha producido el pozo
Shushufindi # 1 en el Oriente ecuatoriano.

En el tiempo de Drake, los origenes del petréleo en lo ESTADOS UNIDOS,
se llegé a pagar hasta 13 délares por barril y el principal uso fue para
hacer queroseno (un combustible similar al diesel y que se utilizaba en
las cocinas -asi como ahora se utiliza gas).

El queroseno del petrdleo reemplazé al carbon de piedra (mineral), que
era mas costoso. Este hecho fue marcado como el nacimiento de la
industria petrolera, porque Drake acababa de demostrar que se podia
obtener petréleo si se perforaba a través de la roca y se habia
descubierto el método para obtenerlo en grandes cantidades.

Los primeros centros petroleros

Casi de la noche a la mafiana, Titusville y Oil Creek se convirtieron en los primeros centros
petroleros del mundo, por eso Pensilvania (Estados Unidos) es la Cuna de la Industria
Petrolera.

Drake fue el primero en encontrarlo gracias a la perforacién de un pozo que era superficial,
con petréleo liviano. Muy pronto, docenas de torres cubrian el paisaje de Pensilvania.

La guerra y el lubricante

Se descubrian mas y mas usos para el petroleo y sus derivados. Cuando se desato en 1861
la Guerra Civil en los Estados Unidos se vivian cambios pues los barcos y los trenes
comenzaron a ser impulsados a vapor. Todos esos motores, al igual que los de las fabricas
que producian cafiones, cables telegraficos, alambre de ptas y ropa, necesitaban
lubricacién. Y se requeria aceite para las lamparas de los hospitales y de los cuarteles.

]
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Después de la guerra las armas, telégrafos, ferrocarriles creados para el conflicto se usaron
para colonizar el oeste de la nacion. La necesidad de petroleo se convertia en demanda
mundial con la explotacién en Baku, Malasia, y California.

El automoévil y la era del petréleo

La invencidn del motor de combustion interna y el nacimiento de la industria automotriz a
finales del 1800 crearon nuevas demandas de petréleo en el mundo.

El 10 de enero de 1901, en una region pantanosa cerca de Beaumont, Texas, la incipiente
industna petrolera llegé a su madurez. Spindlentop fue la culminacién de los suefios de dos
hombres, el capitan Anthony Lucas, emigrante eslavo, y el legendario Patillo “Bud”
Higgins.

Entre los dos habrian de impulsar lo que se ha denominado “la era del petréleo”, al
encontrar y perforar en el primer pozo surgente (pozo del que el petréleo fluye sin
necesidad de bombearlo para extraerlo)

Lo de Lucas y Higgins fue el primer éxito en gran escala de los equipos de perforacion
rotatoria y la primera vez que se usaron lodos de perforacion. Ya no habia marcha atras. El
mundo no volveria a ser el mismo.

Existen ahora mas de 30,000 campos petroleros en el mundo entero, hasta ahora sélo 33 de
ellos constituyen grandes yacimientos. De esos grandes yacimientos 25 se encuentran en el
Medio Oriente y contienen mas del 60% de las reservas probadas de nuestro planeta. En el
Ecuador los cinco campos mas grandes son Shushifindi, Sacha, Auca, Cononaco y

Libertador.

FASES DE LA INDUSTRIA
PETROLERA

Primera Fase: Es identificar las posibles zonas donde
EXPLORACION existan las condiciones propicias para

encontrar petréleo.
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Pasos:
1. Imagenes e identificacion de rocas:

Se obtiene imagenes de satélite o fotografias desde avion. Se elaboran mapas geoldgicos
con las caracteristicas de un area determinada, tales como vegetacion, topografia, corrientes
de agua, tipos de rocas en la superficie y fallas geoldgicas. Se define la existencia o no de
rocas sedimentarias en el subsuelo.

2. Sismica

Se realiza la sismica normal o la 3D, que permiten conocer con mas exactitud la presencia
de estructuras donde el petréleo pudo haberse entrampado.

° La sismica es crear vibraciones acusticas (temblores artificiales) mediante
pequeiias explosiones superficiales con explosivos colocados en huecos de
poco diametro y profundidad (entre 3 y 10 metros).

. En la superficie se cubre un area con gedfonos o aparatos sensores auditivos,
los cuales van unidos entre si por cables y son conectados a una estacion
receptora.

) Al detonar los explosivos, se generan ondas sismicas que atraviesan las.
distintas capas bajo el suelo, se reflejan, y regresan a la superficie.

o Los ge6fonos captan estas sefiales y las envian a las estacion receptora donde
mediante equipos especiales de computo, se va dibujando el interior de la

tierra.

e Toda la informacion se interpreta en los centros geoldgicos y geofisicos de
las empresas petroleras, donde se establece qué areas pueden tener las
estructuras que hayan atrapado el petrdleo y por tanto donde se debe perforar
los pozos.

Esta radiografia nos muestra si existen o no las estructuras en forma de A u otras ya
conocidas. Por esto, luego de una campana sismica, la compania petrolera puede tener
una idea mas precisa donde perforar. La campana sismica no sirve para saber si existe
petroleo o no, solo sirve para saber si existe la estructura donde es posible que se haya
alojado el petroleo.

Pozos secos

Muchas veces la estructura tipo A existe, pero al perforar encuentran un pozo seco (sin
petroleo) porque simplemente el petréleo nunca se alojo ahi, o sino esa estructura no tenia
la roca sello sobre la arenisca donde podia haberse alojado el petréleo.

Segunda Fase Perforar, es _decxr, hacet un profundo
hueco en la tierra, es la unica forma de

PERFORACION saber si hay petrdleo o no.
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En la exploracién conocemos de una estructura en forma de “A”, ahora hay que investigar
st las capas de roca que hacen esa estructura tiene petroleo o no.

Companias que intervienen en perforacion:

Compania concesionaria: es la que contrata
Compaiiia la operadora: controla y aprueba
Compafiia de perforacion

Compaiiias de servicios:

Dan servicios especializados, como de los lodos de perforacion, o de control geoldgico;
también la perforacidon puede ser hecha por una compafiia de servicios.

Su trabajo es dar un servicio con gente de mucha experiencia en el tema. La funcién de la
compaiiia operadora es el de controlar y aprobar el trabajo de las compaiiias de servicio y
por tanto son los responsables de toda la operacion

Equipos de perforacion Durante la perforacion se
utilizan una serie de equipos y

herramientas especializados

Torre de perforacion o taladro

Es una estructura metalica que forma una torre, en la que se concentra practicamente todo
el trabajo de perforacion.

Tuberia o sarta de perforacion
Son los tubos de acero que se van uniendo a medida que avanza la perforacidn.
Brocas

La broca es muy importante porque corta la roca.

. Esta hecha materiales probados para resistir altas presiones y temperaturas y
un gran esfuerzo de trabajo.

. Puede tener varios tipos de incrustaciones de diamante o otros metales muy
duros

. Tiene unos huecos (inyectores) por donde sale el lodo de perforacién a
presion y gran velocidad.

o Tienen un tiempo determinado de trabajo (que se mide en horas) y deben ser

cambiados.
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Malacate

Es la umdad que enrolla y desenrolla el cable de acero con el que se baja y se levanta la

sarta de perforacion y soporta su peso.

Sistema de lodos

Es el que prepara, almacena, bombea, inyecta y circula permanentemente un lodo de

perforacion.

El fluido o lodo de

perforacion

e Se prepara con varios
compuestos quimicos
agua y dispersantes,
etc;

e su composicion varia
durante la perforacion
ya que depende de las
condiciones del pozo,
del tipo de roca, a
qué profundidad se
esta perforando y
otras condiciones

Funciones de Ilos lodos en la

perforacion:

s enfriar (lubricar) la tuberia y broca
de perforacion, recubrir las
paredes del pozo con una capa
(costra) de lodo para evitar
derrumbes dentro del pozo,

e levantar hacia la superficie el
material de roca cortado.

e el material que sale sirve para
saber qué capa rocosa se esta
atravesando y si es que ya hay
indicios (muestras) de
hidrocarburos (petroleo).

Cementacion

Se prepara e inyecta un cemento especial con el que se protegen las paredes del pozo, la

formacion petrolera y los tubos de acero que componen el revestimiento del pozo.

Estos tubos de acero se llaman casing o tubos de revestimiento.

Motores

El conjunto de unidades que imprimen la fuerza motriz y eléctrica que requiere el trabajo

de perforacion.

Registros eléctricos

De cementacion y otros, se toman para determinar el estado del pozo y de yacimiento.

Tiempo de perforacion

Depende de la profundidad programada y las condiciones
geoldgicas encontradas en el subsuelo.

En Ecuador, el promedio se estima en 30 dias de perforaciéon
para unos ocho o nueve mil pies de profundidad.
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Tipos de perforacion:

La perforacion se la puede planificar de tres distintas maneras: perforacion vertical,
perforacion direccional y perforacion horizontal.

Vertical:
. Cuando se perfora un pozo por primera vez (pozo exploratorio) en una
region, es mas que recomendable que se perfore verticalmente
J Es menos costoso y nos permite saber con mayor exactitud la profundidad de

las distintas capas de rocas y sus caracteristicas.

De avanzada

o Una vez perforado el pozo exploratorio (vertical) se perforan los pozos de
avanzada, que pueden ser direccionales u honizontales,
. Permiten delimitar a la estructura y extraer el petroleo mediante calculos de

ingenieria de petroleos y de conservacién de reservas, de una manera mas
eficiente y econémica

Se prefiere perforar horizontalmente solo cuando ya se conoce a la
perfeccion la geologia de la region porque es un pozo muy caro y existen
posibilidades de error muy altas.

Se puede perforar pozos horizontales de hasta 2.5 kildmetros de
distancia horizontal hasta el final del pozo.

La perforacion vertical y direccional debe llegar y atravesar las capas de
rocas donde se encuentra el petrdleo.

La perforacion horizontal “"navega” en la mitad de la estructura o capa
donde esta el petroleo.

En la actualidad, se pueden perforar hasta 12 pozos de una misma locacién o estacion de
perforacién, donde se ha instalado un sistema adecuado, que puede ser una riel sobre la que
se monta la torre de perforacion y donde hay 12 huecos o slots (en inglés). Desde cada slot
se puede perforar un pozo distinto, sea vertical horizontal o direccional. Asi se construye un
solo campo de perforacidn para 12 pozos.

Perforando en distintos diametros

El pozo perforado es mas ancho (mayor didmetro) en la parte superior (cerca de la
superficie) y mas angosto, o menor diametro, al final del pozo (la parte mas profunda).

Esto le da consistencia y evita derrumbes, para lo que se van utilizando brocas y tuberias de
menor diametro en cada seccion.
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Registros

Durante la perforacion también se toman registros eléctricos que ayudan a conocer los tipos
de formacidn y las caracteristicas fisicas de las rocas, tales como densidad, porosidad,

contenidos de agua, petroleo y gas.

Pruebas

Luego de haber terminado de perforar el pozo se realizan las pruebas y las tareas de
cementacion y completacion del pozo a cargo también de compaiiias especializadas.

Tercera Fase

PRODUCCION DE
PETROLEO

ACTIVIDADES DE LA PRODUCCION

Se cambia la tuberia de perforacion
por tuberia de produccién y se corren
una seric de pruebas, que se llaman
pruebas de produccién de pozo para
saber sobre su potencial y qué tipo de
petroleo existe. Luego de éstas pruebas
se determina la tasa de produccién
optima para el pozo.

Una vez que ya se ha confirmado la produccion del petréleo, es necesario tener listos los

equipos de produccidn y conectarlos.

ETAPA DE SEPARACION

Tasa de produccion de

En un tanque disefiado para separar el crudo que
sale del pozo en sus diferentes componentes, que
son gas, petroleo y agua. Separadores mas simples
de 2 fases que solo separan el petréleo del agua
Separadores de tres fases que separan los tres
componentes gas, petroleo y agua.

Utilidad del separador

Permite que el petroleo para ser utilizado en las
refinerias o para ser transportado y exportado,
cumpla unas especificaciones: tener bajo contenido
de agua y sedimentos (BS&W) y de gas disuelto.

Si no se cumplen con las especificaciones, la
refineria no recibird ese petréleo, ni tampoco los
compradores internacionales.

petroleo

Es JIla cantidad (en
barriles) de petroleo
que se produce en un
determinado tiempo.
Por ejempilo 50.000
barriles / dia significa
que un pozo o varios
pozos que conforman
un campo, produce
50.000 barriles cada
dia.
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Reinyeccion del agua

En la mayoria de campos ecuatorianos, el crudo trae una gran cantidad de agua salada (a
veces se produce hasta un 100 % de agua, es decir por cada 100 barriles de crudo
producido, salen 100 barriles de agua).

Esta gran cantidad de agua debe ser separada del petréleo, pero no tiene ningun uso al
momento y por el contrario contamina los rios y terrenos, por lo que es necesario
reinyectarla al yacimiento, dentro de la tierra.

En yacimientos que sean
unicamente de gas, como es el
proyecto de gas del Golfo de
Guayaquil, se instalan los equipos
requeridos para tratarlo (proceso

Destino del gas

El gas natural asociado que acompafia
el petroleo y se separa en la estacion,
se comprime y envia a las plantas de

tratamiento para aprovecharlo en el
mismo campo en los sistemas de
produccién y generacidn eléctrica y/o

de secado, mantenimiento de una
presion alta o compresion, Yy
purificacion) y enviarlo a los

centros de consumo(

En el Golfo, el gas sera enviado a
una planta termoeléctrica que
generara energia eléctrica, al
quemar el gas en turbinas.

entregarlo como gas seco hacia los
centros de consumo a través de
gasoductos.

METODOS DE EXTRACCION DEL
PETROLEO

Existen varios métodos para producir el petréleo. Estos métodos son flujo natural,
levantamiento artificial y recuperacion secundaria y hasta terciaria.

FLUJO NATURAL

Las presiones internas del reservorio hacen que el petroleo fluya hasta la superficie
(recordar el caso de la botella de cola) hasta que se termine la presion interna.

LEVANTAMIENTO ARTIFICIAL

Una vez acabada la presion interna, es necesario recurrir a levantamiento artificial, es decir,
otros sistemas de extraccion inventado por el ser humano.

Se usa una bomba electro-sumergible, o mediante un bombeo mecanico en superficie, o con
la inyeccion de un fluido, sea gas o agua.

Su aplicacion depende de las condiciones del yacimiento y del tipo de petréleo, para
hacerlo en condiciones econdmicas y eficiente. Por ejemplo en un campo donde hay gas,
como en el Campo Shushufindi, se puede reinyectar ese gas para lograr levantar el petroleo
hasta la superficie (sistema llamado gas lift o levantamiento)
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Donde hay energia eléctrica, se pueden instalar bombas electro-sumergibles para
incrementar la cantidad de petroleo producido y hechas para que funcione bien en la
reducida cavidad del pozo. Suelen ser la mejor opcion donde hay energia eléctrica
disponible.

CALCULO DE RESERVAS

A pesar de los avances alcanzados en las técnicas de produccion nunca se logra sacar todo
el petrdleo que se encuentra in situ (en el yacimiento). En Ecuador se recupera un 30%
aproximadamente.

Se calcula el PATRIMONIO o las reservas de petréleo que
cuenta un campo. Se mide el volumen de petréleo que un
Teservorio tiene.

El cdlculo de
reservas es muy
importante para una
compaiia petrolera

Calculo de petréleo original in-situ (en el sitio)

Se determina el largo y el ancho o el 4rea que ocupa el reservorio, con los mapas, y luego
el espesor o la altura de la columna de petrdleo, con las secciones, al multiplicar area por
altura, tenemos un volumen.

Existen también las reservas probadas y probables que se fijan tinicamente con las
perforaciones de pozos.

TRANSPORTE DE PETROLEO:

EL SOTE

Los oleoductos y los buques tanqueros son los medios por excelencia para el transporte del
crudo. hacia los centros de refinacién o a los puertos de embarque con destino a la
exportacion.

Para ello se construye un oleoducto, consiste en unir por soldadura tubos de acero, desde el
terminal de produccién o estacion, punto de fiscalizacion, hasta la refineria y/o puerto de

embarque.

La capacidad de transporte de los oleoductos depende del tamafio o diametro de la tuberia.
Es decir, entre mas grande sea el diametro, mayor la capacidad.
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En la cabecera del oleoducto existe una "estacion de bombeo" que impulsa el petréleo y
dependiendo de la topografia por donde éste pase, se colocan estratégicamente otras
estaciones de bombeo o de reduccion de presion que le permiten al fluido superar sitios
como las cordilleras en Ecuador.

Los oleoductos disponen también de valvulas de bloqueo o para controlar el paso del
petroleo y atender oportunamente situaciones de emergencia como derrames o accidentes.

EL Las iniciales SOTE significan SISTEMA DE OLEODUCTO
TRANS ECUATORIANO. El SOTE es un sistema con 30 afios de

SOTE uso, que cruza desde Lago Agrio en la provincia de Sucumbios, en
la Amazonia, hasta Balao en la costa del Pacifico, provincia de
Esmeraldas.

Originalmente, el SOTE construido por TEXACO, fue disefiado para transportar 400 mil
barriles por dia de petroleo de 29 grados API. En la actualidad se transportan cerca de 370
mil barriles, pero de 24 grados API, lo cual significa que €l Estado esta exportando un
petrdleo de menor calidad al que realmente puede exportar. Esto se debe a que el crudo
liviano de Petroecuador es mezclado con crudos mas viscosos o pesados proveniente de las
compaiiias privadas, dando como resultado un petréleo mezcla de menor calidad al que se
podria exportar. Una de las alternativas propuestas para no mezclar los crudos es la
construccion de un oleoducto exclusivo para los crudos pesados de las compafiias privadas,
el llamado OCP que esta actualmente en fase de construccion a cargo de la compaiiia
TECHINT.

El gas natural se transporta en idénticas circunstancias, pero en este caso la tuberia se
denomina "gasoducto". Hay sistemas parecidos que cumplen funciones especificas tales
como poliductos para gasolinas, diesel y GLP, y otros llamados propanoductos para gas
propano, o combustoleoductos para combustodleo, etc.

El transporte maritimo se realiza mediante buque-tanques que son enormes barcos
cisternas dotados de compartimentos y sistemas espectalmente disefiados para el transporte
de petroleo crudo, gas, gasolina o cualquier otro derivado. Hoy en dia llevan el agua de
lastre separada y no contaminan ¢l mar, en cumplimiento de estrictas regulaciones medio
ambientales. Son el medio de transporte mas utilizado para el comercio mundial del
petroleo. La capacidad necesaria de estas naves varia segin el servicio y la ruta que
cubran. Algunas pueden transportar hasta medio millon de toneladas de petroleo.

REFINACION

Por lo general, el petréleo tal y como se extrae de los pozos no sirve como energético ya
que produce una alta contaminacién y es muy peligroso. Por lo tanto, es necesario
purificarlo y separarlo en sus componentes lo cual se hace en las refinerias. Aqui realmente
lo que se hace es calentar al petroleo, recuperar las fracciones de acuerdo con el producto
que se requiere producir y tratarlas para darles las especificaciones comerciales del INEN,
en el caso ecuatoriano.. Por esta razon es que al petroleo también se le denomina "crudo”
antes de ser refinado.
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Una refineria es un enorme complejo industrial donde el petroleo o crudo se somete en
primer lugar a un proceso de destilacion o separacion fisica por temperaturas de ebullicién,
y luego sus componentes a otros procesos quimicos para extraerles buena parte de la gran
variedad de fracciones utiles o contaminantes que contiene y convertirlas a productos
comerciales de mayor valor.

El petroleo tiene una gran variedad de compuestos, al punto que de él se pueden obtener
por encima de los 2.000 productos. Los productos que se sacan del proceso de refinacion
se llaman derivados y los hay de dos tipos: los combustibles, como GLP, gasolinas, diesel,
kerosene, jet fuel 1, fuel oil, asfaltos, etc. y los petroquimicos, tales como polietileno,
PVC, polipropileno, poliestireno, nylon, etc.

Como se mencioné anteriormente los usos del petréleo como tal, es decir crudo, son muy
limitados. Sin embargo, después de los procesos de refinacidn este presenta una enorme
variedad de aplicaciones.

LOS PRODUCTOS DE LA REFINERIA

Los siguientes son algunos de los diferentes productos derivados del petréleo y su
utilizacién:

O Gasolina motor EXTRA y SUPER: sin tetraetilo de plomo usadas en los
vehiculos automotores de combustion interna, entre otros usos,

O Turbo combustible o turbosina: Gasolina para aviones jet, también conocida
como Jet-A.

O Gasolina de aviacion: Para uso en aviones con motores de combustién interna.

O Diesel 2: De uso comun en camiones y buses.

O Queroseno: Se utiliza en estufas domésticas y en equipos industriales. Es el que
comunmente se llama "petroleo”.

O Gas Licuado de Petroleo (GLP): Se utiliza como combustible doméstico e
industrial.

O Fuel Oil o Bunker : Es un combustible pesado para hornos y calderas industriales.

O Solventes: Sirven para la extraccion de aceites, pinturas, pegantes y adhesivos; para

la produccidén de thinner, elaboracién de tintas, formulacion y fabricacion de
productos agricolas, de caucho, ceras y betunes, y para limpieza en general.

O Asfaltos: Se utilizan para la construccion de carreteras y como material sellante en
la industria de la construccion.

O Bases lubricantes: Es la materia prima para la produccion de los aceites
lubricantes.

O Ceras parafinicas: Es la materia prima para la produccion de velas y similares,

ceras para pisos, fosforos, papel parafinado, vaselinas, etc.

O Etileno: Materia prima para la industria del plastico en general
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0 Alquitran aromaitico (Arotar): Materia prima para la elaboracion de negro de
humo que, a su vez, se usa en la industria de llantas. También es un diluyente

O Acido nafténico: Sirve para preparar sales metalicas tales como naftenatos de
calcio, cobre, zinc, plomo, cobalto, etc., que se aplican en la industria de pinturas,
resinas, poliéster, detergentes, tensoactivos y fungicidas

O Benceno: Sirve para fabricar ciclohexano.

O Ciclohexano: Es la materia prima para producir caprolactama y acido adipico con
destino al nylon.

0 Tolueno: Se usa como disolvente en la fabricacion de pinturas, resinas, adhesivos,
pegantes, thinner y tintas, y como materia prima del benceno.

O Ortoxileno: Es la materia prima para la produccién de anhidrico ftalico.

O Alquilbenceno: Se usa en la industria de todo tipo de detergentes, para elaborar

plaguicidas, acidos sulfonicos y en la industria de curtientes.

El azufre que se produce en las refinerias sirve para la vulcanizacion del caucho,
fabricacion de algunos tipos de acero y preparacion de acido sulfurico.

El gas natural sirve como combustible para uso domésticos e industrial y para la
generacion de energia eléctrica. En el area industrial es una materia prima para
petroquimica. A partir del gas natural se obtiene, por ejemplo, el polietileno, que es un tipo
de plastico. Del gas natural también se puede sacar gas propano. Esto es posible cuando el
gas natural es rico en componentes como propanos y butanos.

Las refinerias son muy distintas unas de otras, segun las tecnologias y los esquemas de
proceso que se utilicen, asi como por su capacidad. Las hay para procesar petréleos dulces,
petroleos pesados, petroleos intermedios como el crudo Oriente ecuatoriano, petroleos
naftenicos, o petroloes parafinicos, o mezclas de ellos. Por consiguiente, los productos que
se obtienen varian de una a otra. La refinacion se cumple en varios procesos o etapas. Por
esta razdn, una refineria tiene numerosas torres, unidades, tanques, equipos y tuberias y
tratamientos en general para producir los combustibles o bases petroquimicas y no
contaminar. Es algo asi como una ciudad de unidades de proceso.

El destino final del petroleo y sus derivados es el hombre, el comercio, o la industria como
consumidores finales. En esta cadena intervienen productores, distribuidores mayoristas y
minoristas y se emplean todos los medios posibles para el transporte y venta: redes de
tuberia, tanqueros, barcazas, barcos, estaciones ("bombas") de servicio, camiones-tanques,
etc.

PRODUCTOS DE LA PETROQUIMICA

Concepto de petroquimica

La transformacién de hidrocarburos en productos quimicos se
llama "petroquimica", que provinene del petréleo y el gas natural,
no incluye los hidrocarburos combustibles, lubricantes, ceras ni

asfaltos.
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Es la base de la industria y tecnologia actual. Petroquimica produce plasticos, medicinas,
textiles, utiles de cocina, y ha hecho posible muchos de los productos que hoy en dia se
consideran "normales" y "necesarios” (computadoras, tejidos, juguetes irrompibles, etc.).

No son irremplazables

Los petroquimicos no se consideran como un tipo o clase particular de productos quimicos,
ya que muchos de ellos han sido y continian siendo fabricados con otras materias primas.
Sin embargo, todos ellos también se producen a partir del petroleo y en grandes volimenes.

Por ejemplo:
° el benceno, el metanol y el acetileno se pueden producir a partir del carbon
de hulla.
. El glicerol se obtiene de las grasas, el etanol por fermentacion de la cafia de

azucar, el azufre de los depdsitos minerales.

La ventaja de la petroquimica

Su capacidad para producir grandes volimenes de productos a partir de materias primas
abundantes y a bajo precio.

La mayor parte de los compuestos petroquimicos son organicos.
También varios productos inorganicos se producen en grandes cantidades a partir del
petréleo, como por egjemplo el amoniaco, el negro de humo, el azufre y el agua oxigenada.

Algunos de los
fabricados con petroquimicos:

VESTIDO

Hace menos de 50 afios, para cubrir las necesidades del hombre en materia de vestido, la
industria textil solo contaba con las fibras naturales como la lana, el lino, el algodén o la
seda. En la actualidad el ser humano, desde que nace, entra en contacto con los materiales
derivados del petroleo para su vestido y calzado: fibras sintéticas como dacrén, polyester.

ALIMENTACION

No es facil imaginarse en el mercado, al contemplar la came fresca, frutas, verduras y
granos como el maiz, trigo, arroz, cebada, etc., cémo intervienen los productos
petroquimicos en los alimentos frescos. Estos productos 100% naturales requieren también
a veces de los compuestos artificiales como en sus envolturas.
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AGRICULTURA

La petroquimica desempeiia un papel muy importante tanto en la agricultura como en la
ganaderia, y en la cria de animales domésticos usados en la alimentacion.

En la produccién de alimentos agricolas es necesario el uso de fertilizantes, insecticidas,
herbicidas y fumigantes. Muchos de ellos se derivan del petréleo y asi se tienen
fertilizantes, herbicidas, funguicidas, etc.

Plasticos usados en la agnicultura. Los plasticos, como el policloruro de vinilo (PVC) y el
polietileno tienen amplia aplicacion en la agricultura. Estos polimeros se usan
principalmente en las tuberias de riego, en la construccion de invernaderos, y en el
"arropado” de cultivos.

GANADERIA

En la ganaderia y cria de otros animales domésticos para la alimentacién es muy comun el
uso de complementos alimenticios y de medicamentos veterinarios.

La petroquimica estd presente en la ganaderia en la fabricaciéon de garrapaticidas,
medicamentos, herbicidas para mejores pastizales, y en la elaboracion de complementos
alimenticios como la "metionina" y la proteina unicelular fabricada a partir del amoniaco y

el metanol.

Alimentos procesados. La petroquimica también interviene en la preparacion y
preservacion de productos alimenticios a través de los llamados aditivos. Estos productos
cubren propdsitos multiples, entre los que se encuentran hacer que los alimentos tengan una
apariencia mas atractiva para los clientes, evitar que se descompongan, agregarles valor
nutritivo, hacer que los procesos de manufactura sean mas faciles y baratos, etc.

1. Preservantes: En la antigiiedad los métodos de preservacion eran el secado,
salado y azucarado. En la actualidad se emplean antioxidantes quimicos para
evitar que las grasas se hagan rancias y que las frutas se descomponen.
Otros preservativos controlan el desarrollo de bacterias, moho o levadura.

2. Modificadores de textura y consistencia: A nadie le gusta que los
alimentos estén grumosos, aguados o pegajosos. Para ello se usan los
emulsificantes a fin de emulsionar las sustancias que no se mezclan
facilmente. También se usan viscosificantes para espesar y dar firmeza, y
agentes antiapelmazantes para evitar que los polvos fluyan libremente.

3. Acidos, bases y buffers: Estos permiten ajustar la acidez, la cual tiene
efectos muy importantes en muchos productos alimenticios.

4. Nutrientes y suplementarios: Estos por lo general son vitaminas vy
minerales.

S. Saborizantes y edulcorantes: Estos pueden ser de origen natural o

artificial, como los ésteres y la sacarina.
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6. Colorantes y blanqueadores: Estos también pueden ser naturales o
artificiales.
7. Varios: Estos pueden ser agentes antiespumantes, acentuadores de sabor,

humectantes, agentes de curado, clarificadores y muchos otros.

SALUD

La petroquimica participa en la preparacién de medicamentos genera los reactivos quimicos
que sirven para hacer productos fisioldgicamente activos como el dcido acetilsalicilico que
es el analgésico conocido como aspirina, y en la fabricacion del anestésico local llamado
benzocaina.

La preparacion de antibidticos, vacunas, hormonas, esteroides, vitaminas, etc., requiere de
solventes para la extraccion de los principios activos de las plantas y otros productos
naturales. Estos solventes por lo general son derivados petroquimicos tales como el acetato
de etilo, el acetato de butilo y el acetato de amilo.

Los polimeros también participan en la industria de la salud, donde se les llama
biomateriales. Sirven para hacer drganos artificiales como huesos, corazones, arterias,
dientes, etc.

Protesis en general. Los polimeros sintéticos comunmente usados en la elaboracion de
prétesis y aparatos biomédicos. Estos materiales se usan para hacer protesis de orejas, ojos,
cadera, rodillas, craneo, huesos, valvulas y corazones artificiales, venas y toda clase de
catéteres y canulas.

Odontologia. las resinas acrilicas las principales protagonistas. Las bases de dentaduras
hechas con el proceso de inyeccion emplean poliestireno como resina de moldeo. Las
resinas acrilicas también sirven para hacer dientes artificiales, que poseen ciertas ventajas
sobre los dientes hechos de porcelana, como es su mayor resistencia al choque y su bajo
modulo de elasticidad, lo que permite disminuir el "castafieteo” que con frecuencia padecen
los portadores de protesis dentales.

ARTICULOS COMPLEMENTARIOS USADOS PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE
SALUD, VESTIDO Y ALIMENTACION

La petroquimica también interviene en todos aquellos articulos que son complementarios.
En las cocinas se emplean refrigeradores, que contienen interiores de plastico, aislante de
poliuretano y frécon o amoniaco como gas de enfriamiento; también hay recipientes de
polietileno, batidoras y licuadoras.

Ademas, muchos articulos eléctricos del hogar estan hechos de diferentes tipos de plasticos,
sartenes recubiertos de tefléon, muebles hechos de madera aglomerada y cubiertos de
formica y melamina; articulos de limpieza que contienen amoniaco, detergentes hechos de
fenoles etoxilados, de dodecilbencen-sulfonatos, etc.
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En la limpieza y cuidado de la ropa intervienen los petroquimicos a través de los solventes
usados en el lavado en seco de las prendas, asi como en los desmanchadores y en los
detergentes y jabones que emplean olefinas lineales, tetramero de propileno, benceno, acido
sulfurico, glicoles, fenoles, y otros muchos petroquimicos en su fabricacion.

En los hospitales y centros de salud, los productos derivados del petréleo se encuentran en
los recipientes para medicamentos, y en los materiales y aparatos usados tanto en las salas
de operaciéon como en sus laboratorios y oficinas. Los guantes de cirugia, camaras de
oxigeno, sondas, placas radiograficas, recipientes diversos, jeringas, y aparatos en general,
son hechos también de plasticos, resinas y hules derivados del petréleo.

El Ecuador, aunque es un productor de petroleo, no tiene una industria petroquimica para
producir los productos antes mencionados debido a razones de economia de mercados.
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MANUAL PARA CAPACITACION LEGISLACION Y
POLITICAS PETROLERAS
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(Las opiniones vertidas en este Manual no reflejan necesariamente posiciones
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PRESENTACION

Entre agosto del 2001 y enero del 2000, la Fundacion Natura participd en la ejecucion de
un programa de capacitacion a los representantes de las nacionalidades amazoénicas: zapara,
huaorani, siona, kichwa y shuar.

El Programa de capacitacion fue resultado de una iniciativa conjunta entre el Banco
Mundial y el Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE,
y tuvo durante su programacion y seguimiento, la participacion activa de los dirigentes de
la Confederacidn de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia, CONFENAIE.

Los objetivos del Programa se orientaron al desarrollo de capacidades de un grupo de
lideres de las nacionalidades amazoénicos en los temas hidrocarburiferos, en una doble via:
dinamizar el desarrolio de una politica de las nacionalidades y formar un grupo eje de
capacitadores para las comunidades de mas de 100 mil habitantes de la regién amazonica.

De este modo se traté como eje central el tema de las relaciones que existen y que deben
existir entre las nacionalidades, las empresas y el Estado ecuatoriano.

De ello se derivd que son responsabilidades de las nacionalidades el conocimiento y la
toma de posicién sobre las politicas y leyes hidrocarburiferas que son interés de toda la
ciudadania como de los pueblos amazodnicos.

En el mismo sentido, se trat el tema de cdmo las nacionalidades pueden tener un papel
activo en la reduccion de los impactos ambientales y sociales de la actividad
hidrocarburifera, participando en los procesos de Evaluacion de Impactos Ambientales, y
participando en negociaciones equilibradas con las empresas para discutir tecnologias
adecuadas, la distribucién de los beneficios, los codigos de conducta y el uso de los
derechos colectivos (en especial la consulta previa).

El entrenamiento consistid en cursos con especialistas de cada tema, en los que se busco
entregar toda la informacidn disponible, en seguimientos tutoriales y encuentros en los que
los capacitados presentaron sus trabajos, en visitas de campo y foros de discusion con
invitados especiales.

Un producto de toda esta informacion acumulada es la elaboracidn participativa de cinco
manuales que servirdn como guia para la capacitacion en comunidades. Se ha tratado de
que en ellos queden plasmadas las ideas centrales y sobre todo, aquellas que puedan servir
de instrumentos a las nacionalidades indigenas sobre los diferentes temas.

El presente manual se concentra en dos temas: los principios juridicos que rigen las leyes
petroleras y la descripcion de los temas centrales de la actividad hidrocarburifera como son
la propiedad, las contrataciones petroleras, la distribucion de los recursos, las obligaciones
de las empresas, los controles y sanciones.
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PRIMER CAPITULO
Las leyes petroleras se basan en los siguientes principios juridicos
Principio de Propiedad Estatal

La propiedad del Estado sobre los yacimientos y los hidrocarburos es un principio universal.
Solo en Estados Unidos, Nueva Zelandia, Canada y Sri Lanka, el subsuelo pertenece al duefio
del suelo. En Gran Bretafia y Bélgica son de la Corona.

El Derecho Petrolero definié la propiedad patrimonial del Estado con las caracteristicas de:

o Inalienable (no puede ser transferido en propiedad de empresas o ciudadanos)
o imprescriptible (esta propiedad dura hasta que se agoten los recursos)

La propiedad del Estado era conveniente por la importancia de los hidrocarburos, por su
explotacion masiva y al enfrentamiento permanente, radical y profundo entre los paises y las
Compaiiias petroleras transnacionales.

Politicamente su manejo constituye un elemento de poder, y a los paises les podia dar
independencia y soberania. Asi, en los afios 60 y 70, crecieron las empresas petroleras
publicas o combinaron sus trabajos con las Compafiias privadas

Actualmente los paises ricos y dadas sus necesidades petroleras, las presiones econémicas,
técnicas y politicas de su poderio han criticado, cambiado o anulado la propiedad estatal
(privatizacion)

“Art. 247.- Inalienabilidad e imprescriptibilidad de los recursos naturales del Estado.- Son de
propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del
suelo, incluso los que se encuentran en las areas cubiertas por las aguas del mar territonal.

Estos bienes seran explotados en funcién de los intereses nacionales. Su exploracién y explotacion
racional podran ser llevadas a cabo por empresas publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la

Ley.

“Art. 30.- Derecho de la Propiedad.-
La propiedad, en cualquiera de sus formas y mientras cumpla su funcién social, constituye un
derecho que el Estado reconocera y garantizara para la organizacion de la economia.

Debera procurar el incremento y la redistribucién del ingreso, y permitir el acceso de la poblacion a

los beneficios de la riqueza y el desarrolio.
Se reconocerd y garantizaré la propiedad intelectual, en los términos previstos en la ley y de

conformidad con los convenios y tratados vigentes”.

Constitucion de la Republica del Ecuador:
(este principio se encuentra en la Ley de Hidrocarburos' sobre el Patrimonio)
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En el Ecuador la propiedad del Estado sobre los hidrocarburos es una concepcién juridica
superior (determinada en la Constitucion y en el Cddigo Civil y no solo en la Ley de
Hidrocarburos)

Si el Estado debe estar al servicio de sus ciudadanos, los hidrocarburos son de la ciudadania.
Los gobiernos administran los ingresos petroleros y su distribucién se hace segun su criterio.
La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad”.

Concesion Petrolera
. La concesion es el acto o contrato de la autoridad que otorga a un particular

(llamado concesionario) el derecho para la explotacion de una fuente de
riqueza, la prestacion de un servicio, la ejecucion de una obra publica.

. La Ley de Hidrocarburos, reglamentos, bases y modelos de contratos definen la
forma en que se realizan las concesiones

o Los contratos determinan los derechos y obligaciones de las partes,
extensiones, duracién, garantias del cumplimiento, riesgo, procedimientos,
jurisdiccién, competencia.

® El objeto comun de las dos partes es el descubrimiento y explotacion de estas
riquezas.
o En los contratos los concesionarios realizan las inversiones y asumen el riesgo

La distribucion del petréleo y beneficios:

Los primeros contratos de concesion abarcaban gigantescas extensiones (todo el territorio de
un pais, millones de hectéareas) y duraban méas de 50 afios. En 1950 las empresas que operaban
en los paises petroleros debian pagar el 50 por ciento de impuesto a la renta.

Cuando las Compaiiias se negaron a negociar o disminuir sus utilidades, aparecieron los
conflictos y las nacionalizaciones tales como las de Bolivia, México, Iran, Irak, Libia,
Argentina, Peri, y la mayoria de paises de la OPEP — Organizacion de Paises Petroleros
Exportadores del Petrdleo -

Con el surgimiento de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, en 1976, las
empresas debian entregar a esos paises el 85% de la produccion, ademas del pago del 20% de
las regalias, las cuales no podian descontarse del Impuesto a la Renta.

En el Ecuador, la historia de produccion petrolera en grande comienza en 1972. Con la Ley de
Hidrocarburos y la creacion del Consorcio Cepe-Texaco Gulf, el impuesto a la renta llego al
87.31% Yy las regalias eran del 18.5%. En 1978, la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana
adquiere las acciones de la GULF, participando con el 62.5 de los ingresos, mientras que la
empresa Texaco recibia el 37.5%.

Después, con las empresas privadas el impuesto a la renta baj6 al 25% con la exoneracion de
las regalias. Solo Petroecuador, debe pagar regalias.
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Entre 1972 y 1992, con el Consorcio entre Ecuador y la empresa Texaco, el pais recibio 22
millones de dolares, casi el 90% de los ingresos. En cambio, en los contratos con las empresas
el pais recibe cada vez menos. Como un ejemplo, en 1998 en Contratos de prestacion de
servicios la Occidental recibia el 98%. En 1998 en Contratos de Participacién la City recibia
el 73.6%.

Principio de Utilidad Publica

o En la utilidad publica se acepta legalmente que el interés general esta encima

del particular

Busca beneficiar a todos sin perjudicar a nadie

Subordina el interés individual al publico

Permite la transferencia de la propiedad privada a la del Estado,

Permite el establecimiento de servidumbres

Limita los derechos de los dueiios particulares del suelo a las exigencias

petroleras nacionales.

o La transferencia del dominio es previa a la indemnizacioén obligatoria del valor
de los bienes expropiados

. Permite al Estado expropiar la industria petrolera de las Compaiiias mediante el
pago de las inversiones a precios originales de libros, descontadas las
amortizaciones y depreciaciones

En la Ley de Hidrocarburos, se declara de utilidad publica la industria de hidrocarburos en
todas sus fases, procede la expropiacion de terrenos, edificios, instalaciones y otros bienes, y
la constitucion de servidumbres

Al término de un contrato (por cualquier causa) el contratista o asociado debera entregar a
PETROECUADOR, sin costo y en buen estado de producciéon los pozos y, en buenas
condiciones, toda la inversion

Si la Industria Petrolera de un pais se privatiza no se puede aplicar este principio porque
desaparece la prioridad publica. Los beneficios se entienden ahora por la via de participacion o
impuestos que luego de ingresar al Estado se redistribuyen via presupuesto.

Principio de Servicio Publico

El principio dice que la propiedad publica de los hidrocarburos del Estado sirve en primer
lugar para atender las necesidades de su poblacion. La aplicacion de este principio tiene
algunos problemas: corrupcion, monopolios, la ganancia se impone sobre el servicio, y se
excluyen a las mayorias que no pueden pagarlos.

Se trata de buscar un equilibrio entre el interés privado y el servicio publico y el reparto
equitativo de las utilidades generadas y un servicio eficiente para satisfacer las necesidades
crecientes de la poblacion.
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La exploracion y explotacion petrolera forman parte del ejercicio del dominio publico y sin
perder este derecho, el principio del servicio publico se aplica al transporte,
industrializacion y comercializacion de los hidrocarburos y productos derivados.

“Art. 5.- Los hidrocarburos se explotaran, con el objeto primordial de que sean
industrializados en el pais

"Art. 57.- El transporte de hidrocarburos por oleoducto o gasoductos tienen el caracter de
servicio puablico.

"Art. 68.- El almacenamiento, la distribucion y venta de los derivados en el pais, constituyen
un servicto publico que por su naturaleza no podra ser suspendido por las personas naturales o
por las empresas nacionales o extranjeras que lo realicen.

El servicio publico petrolero ecuatoriano, se ejerce a través de Petroecuador en lo referente al

transporte, refinacién y comercializacién
(Ley de Hidrocarburos)

Principio de autoridad publica petrolera

. El Gobierno dirige el desenvolvimiento econémico, politico y social del pais

La autoridad publica se encuentra sujeta a las presiones de toda clase de intereses, .
especialmente de grupos de poder.

. La autoridad es responsable y no puede actuar al margen, en oposicion o sobre los mandatos
de la Ley.

. En la industria petrolera la autoridad publica se ejerce porque los hidrocarburos pertenecen
al Estado, sirven para atender el consumo de la poblacién y siendo agotable debe tratar de
alcanzar el maximo del beneficio econémico y disponer que una parte de sus ingresos puedan
crear fuentes alternativas de riqueza

. El control especializado de la industria petrolera publica y privada en los aspectos técnicos y
economicos, y en la imposicion de sanciones se encuentra a cargo de la Direccion Nacional de
Hidrocarburos (Ley de Hidrocarburos .Arts. 11 y 14). También en el ambito de la seguridad
nacional, existen controles especiales del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El gjercicio de la autoridad publica en materia de los hidrocarburos muestra hasta cuanto un
gobiemo es soberano y toma decisiones sin presion de las empresas privadas internacionales

Principio de Soberania petrolera

. En Derecho Publico y Constitucional soberania es la decision de los pueblos para actuar por
si mismos en el orden interno y mantener una posicién de independencia en el ambito
internacional.
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Art. 1. El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democrdtico pluricultural y multiétnico. Su Gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracion
descentralizada. Constitucion de la Reptiblica del Ecuador)

La Soberania se ejerce a través de organos del poder piblico y de los medios democraticos
previstos en la Constitucion.

Ejemplo de no aplicacion del principio de soberania: En 1993, el Presidente de la Republica
envio al Congreso un proyecto de reformas a la Ley de Hidrocarburos para eliminar la
empresa petrolera Estatal y concesionar sus campos e industria en general a compaiiias
petroleras privadas. Estas reformas que cambiaban radicalmente el modelo petrolero
ecuatoriano fueron aprobadas en el Plenario de las Comisiones del Congreso Nacional por 11
votos a favor de 19 presentes.

Carta de los Derechos Economicos de los Estados

“Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente, incluso
posesion, uso y disposicion sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades
econdmicas’”’.

Todo Estado tiene el derecho de: "....... nacionalizar, expropiar o transferir la
propiedad de bienes extranjeros, en cuyo caso el Estado que adopte esas medidas
debera pagar una compensacion apropiada....”

En la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador se confirma el principio de la soberania
nacional sobre los yacimientos hidrocarburiferos (articulos 1, 2, 30 y 247)

En materia petrolera, la soberania se mide de acuerdo a como se toman decisiones sobre ¢l
patrimonio y segun el porcentaje que su explotacion deja a favor del Estado.

Fechas claves:

- La actividad petrolera en gran escala en el pais se inicia en 1967 y en 1972
comienza la exportacion del petrdleo.

- En 1971 se crea la Corporacion Petrolera Ecuatoriana

- En 1977 se crea el consorcio Cepe-Texaco

- En mayo de 1978 se expide la Ley de Hidrocarburos

- En 1993 se crea Petroproduccién

- Petroecuador se crea en 1989, en el gobierno de Rodrigo Borja.

- Entre 1984 y 1988, en el gobierno de Leon Febres Cordero se inicia el ingreso
de las empresas privadas

- Entre 1992 y 1996, en el gobierno de Sixto Duran Ballén comienza el
desfinanciamiento de Petroecuador.
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SEGUNDO CAPITULO

Condiciones de toda explotacion petrolera

J Desarrollo sustentable
. Proteccion y conservacion del medio ambiente
° Exigencias para Petroecuador:

a) Optima utilizacién de los hidrocarburos

b) Para el desarrollo econdmico y social del pais,

c) Incluye la investigacidon cientifica y la generacion y transferencia de
tecnologia.

d) Preservar el equilibrio ecoldgico, para lo cual crearan una unidad especifica
(prevenir y controlar la contaminacién ambiental, evitar que sus
actividades afecten negativamente a la organizacion economica y social de
las poblaciones)

' Las politicas de hidrocarburos

- La Funcién Ejecutiva toma las decisiones de acuerdo a la Constitucion y la
ley.

- El Ministerio de Energia dicta las normas

- Los contratos los firma Petroecuador

Las politicas de hidrocarburos se refieren

1. Aprovechamiento 6ptimo de los recursos de hidrocarburos;
. Conservacion de reservas;

3. Bases para los contratos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
que proponga PETROECUADOR de acuerdo con la Ley.

4, Comercio exterior e interno de los hidrocarburos;

5. Inversion de utilidades de los contratistas; y,

6. Regimenes monetario, cambiario y tributario relacionados con los
hidrocarburos.

7. Industrializacién

Las decisiones se pueden cuestionar

. En sede administrativa o judicial.

o La impugnacion en sede administrativa se hara de conformidad con el Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

. En sede judicial, se tramitara ante los tribunales distritales de lo Contencioso —

Administrativo.



Anexo B 71

TERCER CAPITULO

Control
(Ley de Hidrocarburos, articulos 11y 12)

La Direccion Nacional de Hidrocarburos es el organismo técnico — administrativo
de control:

. Es dependiente del Ministerio de Energia y Minas

o Controla y fiscaliza las operaciones de hidrocarburos en forma directa o
mediante la contratacion de terceros

. Vela por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad,

continuidad y seguridad

Todas las inversiones que se realicen para la exploracion y explotacién de hidrocarburos, seran
objeto de fiscalizacion permanente y de liquidaciones periddicas, por parte de la Direccion
" Nacional de Hidrocarburos.

Desde esta perspectiva, la DNH es un importante organismo regulador, por lo que puede
pensarse en lograr la participacién directa de sectores de la sociedad y especialmente de las
nacionalidades indigenas en este organismo de control

No debe olvidarse que se genera un importante cambio (para la fecha de este manual) en
los procesos de participacion social puesto que la reforma al Reglamento Ambiental obliga
a las empresas a realizar presentaciones publicas de los EIA, en la Subsecretarias
Ambiental y en la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental se desarrolla un proceso de
control y seguimiento a los temas socioculturales relacionados con la actividad
hidrocarburifera; y se inicia la formulacion de la normativa sobre Consulta y Participacién
en tierras indigenas y otras comunidades.

Control de Impactos

El Estado velarid porque la actividad petrolera no provoque dafios a las personas, a la
propiedad ni al medio ambiente.

Periédicamente se procedera a realizar auditorias socio-ambientales.

CUARTO CAPITULO

Contratos con las empresas

Las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en Ecuador tienen un
sistema de participacién mixto, esto es, participa tanto la industria privada como la empresa
Estatal Petroecuador.
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Petroecuador tiene mas de 28 afios de actividad, y entre 1972 y el 2000 produjo algo mas de
2 800 millones de barriles de crudo, y actualmente tiene una produccién diaria de 250
MB/D, que representan el 64% de la produccion nacional.

PETROECUADOR interviene como operador de campos petroleros y a su vez como
contratante y representante del Estado en los contratos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos con las empresas petroleras privadas, por lo cual de acuerdo a las
condiciones contractuales recibe de las empresas petroleras una participacién promedio de
20% (pagada en especie). PETROECUADOR transfiere estas participaciones al Estado y
ademas paga regalias al Estado en funcion del volumen de produccion.

La empresa PETROECUADOR tiene un sistema especial de operar, pues segun los

dispositivos legales vigentes, solo tiene derecho a recuperar los costos en los cuales ha

incurrido, los mismos que previamente deben haber sido reconocidos por el Ministerio de

Energia y Minas. Esta particularidad hace que no pague impuesto a la renta pues no tiene
utilidades contables. ‘

Actualmente el Ecuador tiene una produccion de 422 mil bl/dia, de las cuales 156 mil
bl/dia se destinan al mercado interno y 266 mil bl/dia para la exportacion.

Junto con PETROECUADOR hay 16 contratos que tienen produccién, y entre los
principales estan: OXY, CITY INVESTING Co. Ltd. y REPSOL YPF.

PETROECUADOR interviene como operador de campos petroleros y a su vez como
contratante y representante del Estado en los contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos con las empresas privadas, por lo cual recibe de las empresas petroleras
privadas una participacidon promedio de 20% (pagada en especie). Petroecuador a su vez,
paga una regalia al Estado, en funcion del volumen de produccién.

Fuente: “Estudio Comparativo de la generacion y distribucion de la renta Petrolera y las
Comunidades Indigenas” Programa Energia, Ambiente Y Poblacion (EAP)

Tipos de contratos:

e De prestacion de servicios para exploracién y explotacion
e De Participacion
o De Asociacion, (Consorcio, Gestion Compartida, y otras formas de

delegacion vigentes en la legislacidn ecuatoriana: joint venture o compaiiias
de economia mixta.
. De exploracion y explotacion de campos marginales

Contratos de prestacion de servicios

Las empresas nacionales o extranjeras se obligan, para con "PETROECUADOR", a realizar
con sus propios recursos economicos servicios de exploracion y explotacion hidrocarburifera
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en las areas sefialadas, invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, la maquinaria y la
tecnologia

Solamente cuando encuentre hidrocarburos comercialmente explotables, la empresa tendra
derecho al reembolso de sus inversiones, costos y gastos y al pago por sus servicios. El Estado
asume en este caso el nesgo.

Balance de los contratos de prestacion de servicios

Estos contratos se inician en 1982, cuando se rebaja el impuesto a la renta del 87.31% al
44.4%.

Las empresas no tenian que pagar primas, derechos superficiarios, compensacién ni regalias.
El Estado asumia el riesgo.

En el gobierno de Ledén Febres Cordero se firman 13 contratos de servicios para explotar
petrdleo en los bloques petroleros. Estos contratos no funcionaron sino hasta 1992.
Significaron costos elevados que pago el pais, poca contribucion al Estado, y empeoro la
situacion financiera de Petroecuador.

En los afios que funcionaron de 1991 a 1997, el Estado recibié el 12% de lo producido.
Petroecuador tenia que pagar las regalias en 18.5% de todo el crudo. Por lo tanto si
Petroecuador, recibia 12.5% de la produccion de las empresas y tenia que pagar 18.5% en
regalias, tenia una pérdida de 6.5%.

Ademas Petroecuador recibia menos ingresos porque algunas empresas presentaban elevados
costos por la prestacion de los servicios. La diferencia entre los costos de Petroecuador en su
explotacion y de estas empresas fuede 1 a 5.

Contratos De Prestacion De Servicios Para
La Exploracion Y Explotacion De Hidrocarburos (1993-1998)

EMPRESA BLOQUE PETROiCUADO COMPANIAS
ELF 12 1% 9%
OCCIDENTAL 5 9% 91%
ORIX 7 15% 85%
YPF 16 17% 83%

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Son contratos donde la compafiia petrolera opera el campo y por cada barril fiscalizado
PETROECUADOR le paga una tarifa en efectivo por el servicio prestado, ademas de cubrir

sus costos € inversiones.
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Como en esta modalidad de contratacion la totalidad de la produccidn del area del contrato
es de propiedad de Petroecuador, esta debera entregar de la produccion fiscalizada, el
porcentaje equivalente a las regalias a favor del Presupuesto General del Estado.

Fuente: “Estudio Comparativo de la generacion y distribucion de la renta Petrolera y las
Comunidades Indigenas” Programa Energia, Ambiente Y Poblacion (EAP)

Contratos de participacion

Petroecuador delega a la contratista (Articulo 247 de la Constitucion) la facultad de explorar y
explotar en el area del contrato, realizando por su cuenta y riesgo todas las inversiones, costos
y gastos.

La contratista tendra derecho a una participacién en la produccion del area del contrato

Calculo de la participacion en la produccion:

o A base de los porcentajes ofertados y convenidos
° En funcién del volumen de hidrocarburos producidos.
o Ingreso bruto de la contratista: la participacion, valorada al precio de venta de

los hidrocarburos del area del contrato, que en ningun caso sera menor al
precio de referencia. De aqui se restan las deducciones y se paga el impuesto a

la renta.
o La participacion podra ser en dinero o en crudo.
° En caso de devolucion o abandono total del area del contrato por la contratista,

el Estado no debera nada.
Balance de los contratos de participacién

Estos contratos de participacion con las empresas privadas se iniciaron en noviembre de 1994 .
Los ingresos para el Estado ecuatoriano llegan a un 30%. Para el calculo de la distribucion de
los ingresos se usan formulas de calculo especiales que en la realidad han permitido reducir los
ingresos para el Estado. Ademas no son las empresas las que pagan las regalias ni el impuesto
a la renta sino que lo debe pagar Petroecuador. Cuando caen los precios del petréleo, al
reducirse los ingresos y pagar Petroecuador regalias e impuestos, €l pais no recibe nada.
Cuando la produccién es mayor, el empleo de las férmulas de participacién permite mejores
porcentajes en €l ingreso para el pais

La mayoria de las empresas privadas pasaron de otros tipos de contratos a estos de
participacion. Por ejemplo, la empresa City que en su contrato anterior pagaba 12.5% de
regalias y 87.35% de impuesto a la renta, hoy en el contrato de participacién en el bloque
Tarapoa, City le entrega al estado el 22.41%, pero de eso hay que restar 18.5% que
Petroecuador paga por regalias, recibiendo el pais sélo el 3.91% de toda la produccién
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De 8 empresas que modificaron sus contratos de servicios a participacion, el Estado recibe
el 17.5% y las empresas el 82.5%

En estos contratos se aprecia con exactitud en los casos que pasaron de la modalidad de
Prestacion de Servicios para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos y de Asociacion,
a los Contratos de Participacion que tenemos en la actualidad y que segiin las estadisticas del
afio de 1999 fue distribuido en los siguientes porcentajes:

Contratos Modificados A Participacion (2000)

| PETROECUADO
EMPRESA | BLOQUE | PRODUCCION | by icipaciénen | % | COMPARNIAS | %
ANUAL ,
la produccién b/p

YPF (REPSOL) 16 11.820.217 1.936.151,54 | 1638 | 9.884.065,46 | 83.62
CITY TARAPOA 6961200 | 156002509 | 22.41 | 540126491 | 7759
CITY 27 523.622 112.892,90 | 21.56 |  410.729,10 | 7844
KERR MC GEE
(ORI 7 1.445.271 28399575 | 1965 | 1.161.27525 | 80.35
VINTAGE 14 1 470.895 191.216,35 13 | 127967865 | 87
VINTAGE 17 431217 53902,13 | 125 | 37731487 | 875
OCCIDENTAL 15 7.019.884 | 105087663 | 14.97 | 5969.007,37 | 85.03
CANADA GDE 1 57.035 775676 | 13.6 4927824 | 86.4
CAYMAN 18 4.880 174216 | 357 3.137,84 | 6423
LUMBAQUI 11 84.703 14.806,08 268 69.896,92 73.2

TOTALES 29.819.014 5.213.365,39 17.48 | 24.605.648,61 | 82.52

Contratos de asociacion

Petroecuador podra seleccionar a empresas individuales, uniones de empresas, consorcios o
asociaciones

. Para incrementar y optimizar la producciéon petrolera y maximizar la
recuperacion de sus reservas, asi como, de ser el caso, para realizar actividades
de exploracion en el areas que le pertenezcan.

. La empresa o consorcio seleccionado realizara por su cuenta y riesgo las
inversiones y transferencias tecnoldgicas.
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e En ningin caso la participacion del Estado ecuatoriano en la produccion
incremental sera menor al 40%.

PETROECUADOR contribuye con derechos sobre areas, yacimientos, hidrocarburos u otros
derechos de su patrimonio. La empresa asociada efectiia las inversiones que se deciden entre
las partes.

Se acuerda la participacion de cada una de las partes en la produccion, incluso si se invierte
mas de lo acordado. Esto no quiere decir que la empresa pierda otras obligaciones de pago.

PETROECUADOR adquiere una participacion efectiva en los derechos y acciones conferidos
en esos contratos y en los activos adquiridos por los contratistas para los propésitos de dichos
COnvenios.

Ejemplo de contratos de asociacion: el Estado con YPF y con CITY durante la Junta Militar
en 1976. El Consorcio CEPE-TEXACO, o los joint venture entre Agip y Arco, o entre
Occidental y Alberta.

Produccién incremental

Es aquella por encima de la curva base de produccion definida por PETROECUADOR. Se
mira la tasa promedio anual histérica y la proyeccion futura que las actuales reservas probadas
permitan.

Elementos del contrato de produccion incremental

® La participacion del Estado en la produccion incremental;

o Los programas de trabajo y montos de inversiones minimos comprometidos;

o El monto del bono no reembolsable para el Estado ecuatoriano a la firma del
contrato;

° La meta de produccion y transferencia tecnologica,

e Las correspondientes garantias y seguros.

CONTRATOS DE PARTICIPACION

Son contratos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, celebrados por el
Estado por intermedio de PETROECUADOR, mediante los cuales se delega a la
contratista (con sujecion a lo dispuesto en el numeral uno del articulo 46 de la
Constitucion de la Republica) la facultad de explorar y explotar hidrocarburos en el drea
del contrato; la contratista asume todas las inversiones, costos y gastos requeridos para
la exploracion, desarrollo y produccion.

La contratista, una vez iniciada la produccion, tendra derecho a una participacién en la
produccion del area del contrato. Esta participacion se calculard sobre la base de los
porcentajes ofertados y convenidos en el mismo, y en funcién del volumen de
hidrocarburos producidos. Esta participacion, ademas, valorada al precio de venta de los



Anexo B 77

hidrocarburos del area del contrato, que en ningun caso sera menor al precio de referencia,
constituird el ingreso bruto de la contratista del cual efectuara las deducciones y pagara el
Impuesto a la Renta, en conformidad con las reglas previstas en la Ley de Régimen
Tributario Interno.

Fuente: “Estudio Comparativo de la generacién y distribucion de la renta Petrolera y las
Comunidades Indigenas” Programa Energia, Ambiente Y Poblacion (EAP)

Campos marginales

Se delega a la contratista la exploracion y explotaciéon adicional de campos actualmente
explotados por PETROECUADOR

Campos marginales son los de :

. Baja prioridad operacional o economia: lejanos, crudo pesado, recuperacién
costosa.

° Corresponden solo al 1% de la produccién nacional.

o Prioridad a empresas nacionales

. Se entrega un campo marginal de Petroecuador a una empresa privada cuando

se ofrece inversion mas alta, garantia de produccion, y menores costos En los
hechos se ha logrado un aumento de la produccién.

Se inicid la delegacion de campos marginales en noviembre de 1994 con los 5 campos
marginales cuya produccion no es importante, sin embargo la participacion del Estado varia
entre 45 y 60 por ciento.

Contratos de obras o de servicios que dan a las actividades de Petroecuador

Las empresas nacionales son contratadas
o para ejecutar obras, trabajos o servicios especificos,
. aportando la tecnologia, los capitales y los equipos o maquinarias

Delegacion del Estado

El Estado podra delegar a empresas mixtas o privadas la prestacion de servicios publicos y la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables de su propiedad.

TEMAS PARA REFLEXION

(Cual de los contratos es el mejor para el pais?

JPara calificar los contratos, es suficiente la presencia de los representantes del:
Ministro de Energia, de Defensa, de Finanzas, el Contralor general y el Presidente
Ejecutivo de Petroecuador? ;Seria aconsejable la participacion de representantes de la
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Confederacion de Nacionalidades de la Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE, o de la
Confederacion de Nacionalidades del Ecuador, CONAIE?

CAPITULO QUINTO

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS
Bloques:

Cada contrato se refiere a un bloque de superficie terrestre no mayor de doscientas mil
hectareas o uno de superficie marina no mayor de cuatrocientas mil hectareas

° Terminada la exploracion, la contratista podra retener solamente las areas
donde se descubrieron hidrocarburos comerciales en lotes completos

. Las concesiones de bloques se inician en 1982, con la primera ronda para 11 bloques en la
Amazonia y 4 en la Costa.

En el gobierno de Ledn Febres Cordero en 1984 se hicieron 5 rondas mas.

Con reformas a la Ley de Hidrocarburos, en los afios noventa, y a través de los contratos de
participacion, se llamo a la séptima y octava ronda, con 10 empresas mas.

Regreso al Estado

o Si la contratista no explora o no descubre yacimientos comerciales, debera
revertir al Estado las areas retenidas.

® También revertiran al Estado los campos descubiertos y no puestos en
produccion dentro de los cinco (5) afios siguientes a la aprobacion del plan de
desarrollo del area.

Miés de un contrato: Una empresa pondra tener mas de un contrato, pero para el pago del
impuesto a la renta no podra consolidar las pérdidas ocasionadas en un contrato con las
ganancias originados en otro.

Tiempos para explorar y explotar

o Exploracion: 4 afios prorrogables por 2 afios con justificacion.

° Operacion en 6 meses a partir de la inscripcion del contrato en el Registro de
Hidrocarburos, inscripcion que tendra que realizarse dentro de los treinta (30)
dias de suscrito ¢l contrato.

® El periodo de explotacion del petréleo crudo, en todo tipo de contrato, podra
durar hasta veinte (20) afios, prorrogable y siempre que convenga a los
intereses del Estado.
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) Gas: exploracién hasta cuatro (4) afios, prorrogable por dos (2) afios mas.
Periodo de desarrollo del mercado y de construccidn de la infraestructura:
cinco (5) afios prorrogables a fin de que la contratista, por si sola o mediante
asociacion con terceros, comercialice el gas natural descubierto. El periodo de
explotacion hasta veinte y cinco (25) afios, prorrogable

Inversion promedio exigida

De 120 y 180 ddlares por hectarea, en los 3 primeros afios de exploracidn.

Competencia de ley en caso de conflicto con las empresas

Las empresas extranjeras se sujetaran a los tribunales del Pais y renunciaran expresamente a
toda reclamacién por via diplomatica. Aquella sujecidon y esta renuncia se consideraran
implicitas en todo contrato celebrado con el Estado o con PETROECUADOR.

Garantias que deben dar las empresas

Las garantias para exploracion:

. en dinero efectivo, en bonos del Estado o en otra forma satisfactoria,
. igual al veinte por ciento de las inversiones que se comprometa

Para explotacion:

J 30 dias después del inicio de explotacion,

o La garantia debe ser igual al veinte por ciento de las inversiones que se
comprometa a realizar en los tres primeros afios de este periodo,

o Se reducira en proporcion directa al cumplimiento total del programa anual
comprometido o se devolvera a la terminacion del contrato por falta de
produccion comercial, debidamente justificada por el contratista y aceptada

por PETROECUADOR.

Cambios en los contratos

o por acuerdo de las partes y aprobado por el Comité Especial de Licitacion
(CEL).
. con informes favorables del Procurador General del Estado, del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, del Consejo de Administracion de
PETROECUADOR y del Ministro de Energia y Minas.
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CAPITULO SEIS

Obligaciones de las empresas estatal y privadas en todas las fases
¢ Empleo nacional:

Emplear personal técnico ecuatoriano —a menos que no hubiera técnicos nacionales
disponibles- : noventa y cinco por ciento en el personal de obreros, noventa por ciento en el
personal de empleados administrativos y setenta y cinco por ciento en el personal técnico. En
el plazo de dos afios el noventa y cinco por ciento del personal administrativo debera ser

ecuatoriano.

Construir viviendas higiénicas y comodas para los empleados y obreros en los campamentos
estables de trabajo

e Capacitacion:

E1 contratista de prestacion de servicios debe ofrecer capacitacion técnica y administrativa, en
todos los niveles, para que en 5 afios de explotacion la ejecucion sea realizada integramente
con trabajadores y empleados administrativos ecuatorianos y por un minimo de noventa por
ciento de personal técnico nacional. El diez por ciento de personal técnico extranjero
fomentar4 la transferencia de tecnologia al personal nacional.

Contribuir, durante el periodo de exploracion, para el desarrollo de la educacion técnica
nacional y para el otorgamiento de becas, en el Pais o en el extranjero, de estudios
especializados en la industria de hidrocarburos. Este aporte serd administrado por el Instituto

de Crédito Educativo

Recibir estudiantes o egresados de educacion técnica superior relacionada con la industria de
hidrocarburos, en el numero y por el tiempo que se acuerde con "PETROECUADOR"

e Informacion:

Proporcionar al Ministerio de Energia y Minas ‘toda la informacién y mapas necesarios.
Informacion completa sobre la explotacion, niveles productivos, inversiones, planes de
operacion, contabilidad, inventarios, balances

e Tecnologia:

Emplear maquinaria moderna y eficiente, y aplicar los métodos mas apropiados para obtener
la mas alta productividad .... observando en todo caso la politica de conservacion de reservas

del Estado.

o Calidad:

Sujetarse a las normas de calidad y a las especificaciones de los productos
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e Servicio publico:

Permitir el uso publico segun lo requiera el Ministerio del Ramo de las vias de comunicacion,
aeropuertos, puertos maritimos y fluviales, que construyeren,;
Delimitar definitivamente el area contratada

¢ Inversion:

Invertir un minimo del diez por ciento de utilidades netas en la misma u otras industrias de
hidrocarburos en el pais. Esta inversion podra también efectuarse en la forma de adquisicion
de bonos del Estado o de suscripcion de acciones para la formacion de nuevas empresas o de
aumentos de capital en empresas nacionales que, a juicio  "del Consejo Nacional de
Desarrollo”, sean de interés para el desarrollo econémico del Pais.

» Impactos:

Presentar (para la aprobacidn del "Ministerio del Ramo) los planes, programas y proyectos y
el financiamiento respectivo para que las actividades de exploracién y explotacion no afecten
negativamente a la organizacion econémica y social de la poblacion asentada en las areas
donde se realicen las actividades y a todos los recursos naturales renovables y no renovables
locales. Debera planificarse los nuevos asentamientos poblacionales que fueren necesartos.
Para la aprobacion de la EIA el "Ministerio del Ramo" contard con los informes de los
organismos de desarrollo regional respectivos y del Ministerio de Bienestar Social;

Conducir las operaciones petroleras de acuerdo a las Leyes y Reglamentos de proteccion del
medio ambiente y de la segunidad del pais y con relacion a la practica internacional en materia
de preservacién de la riqueza ictioldgica y de la industria agropecuaria. En los contratos,
constaran las garantias de las empresas contratistas.

Elaborar estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental para prevenir, mitigar,
controlar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus
actividades. Estos estudios deberan ser evaluados y aprobados por el Ministerio de Energia y
Minas en coordinacion con los organismos de control ambiental y se encargara de su
seguimiento, directamente o por delegacién a firmas auditoras calificadas para el efecto”.

o Abastecimiento:
Abastecer las plantas refinadoras, petroquimicas e industrias establecidas en el Pais
TEMA PARA REFLEXION:

Las nacionalidades de la Amazonia pueden ser mas activas, asegurando que en los contratos
se incluyen las responsabilidades de las Empresas; también pueden exigir que en la operacion
se cumplan estas responsabilidades, que estan definidas en la ley.
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CAPITULO SIETE

INGRESOS DEL ESTADO

En las primeras etapas de explotacién petrolera el Ecuador recibia el valor
correspondiente al 92% de cada barril producido. Se cobraba al Consorcio CEPE-
TEXACO, regalias del 18.5% y ademas el Consorcio pagaba el impuesto a la renta.
Pero, como se seiialé antes, las empresas privadas entregaron cada vez menos al
presupuesto del Estado en la participacion, y dejaron de pagar regalias.

Tipos de ingresos
Los ingresos al Estado son: primas de entrada, derechos superficiarios, regalias, pagos
de compensacion y aportes en obras de compensacién que deben pagar las empresas;

y por el transporte: participaciones en las tarifas.

- La Ley de Hidrocarburos determina estos ingresos, pero no se aplican a todos los contratos y
ademas son insignificantes como vemos a continuacion:

° Prima de entrada dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de inscripcion
del contrato un valor de cincuenta sucres por hectarea,

° Derecho_superficiario de exploracién, no menor de diez sucres por hectarea y
por aiio.

° Prima de _entrada de explotacion: no menos de ciento cincuenta sucres por
hectarea

® Derecho _superficiario por explotacién: no menor de cincuenta sucres por
hectarea y por afio, en los primeros cinco afios y de cien sucres a partir del
sexto afio.

® Regalia: pagos mensuales sobre la produccion bruta del petréleo:

minimo de

Regalia de 12.5% cuando la
producciéon promedial del
mes respectivo no llegue a
treinta mil barriles diarios.

Regalia de 14% con una
produccion entre treinta mil
y menos de sesenta mil
barriles diarios;

Regalia de
18.5% con una produccion
de sesenta mil o mas
barriles por dia.

En los contratos de prestacion de servicios Petroecuador entrega el porcentaje de
regalias al presupuesto del Estado. Las empresas privadas no pagan regaltas Estas

pagan el 25% de impuesto a la renta.

En los contratos de participacion solo Petroecuador esta obligado a pagar regalias. Las
empresas privadas solo pagan impuesto a la renta.
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Regalias

El Estado ecuatoriano recibe por intermedio de Petroecuador un pago mensual por
concepto de regalias, el cual se calcula sobre la produccién bruta de hidrocarburos medida
en los tanques de almacenamiento de los centros de recoleccion, segun la siguiente escala:

Rango Produccion Petroleo (MB/D) % sobre la producciéon
0a30 12,5

30a40 14

60a+ 18,5

Gas Natural y Condensados 16

Petroecuador, a su vez, recibe una participacién de las empresas petroleras que va entre el
15 y el 20% de su produccion. Con estos volumenes se paga las regalias a las empresas
petroleras.

Impuesto a la Renta

Las empresas que exploran y/o explotan hidrocarburos estan sujetas al impuesto minimo
del veinticinco por ciento (25%) sobre su base imponible. Titulo IV de la Ley de Régimen
Tributario Interno. (Art. 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno, sustituido por el Art.
29 de la Ley No. 99-24 para la Reforma de la Finanzas Publicas, RO-S 181: 20-abril-
1999). La tasa del 25% se aplica en caso de reinversion de utilidades. En caso que no se
den, la tasa sera de 44,4% (Art. 265 del Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno).

Fuente: “Estudio Comparativo de la generacion y distribucidn de la renta Petrolera y las
Comunidades Indigenas” Programa Energia, Ambiente Y Poblacién (EAP)

En los contratos de prestacidn de servicios los pagos al Estado se fijan del siguiente modo

° Estan exentos del pago de primas de entrada, derechos superficiarios, regalias
y aportes en obras de compensacion;

o Obligacion de pagar anualmente al Estado durante la explotacion una
contribucion no reembolsable equivalente al uno por ciento del monto del pago
por los servicios previa deduccidn de la participacion laboral y del impuesto a
la renta, destinada a promover la investigacion, el desarrollo y los servicios
cientificos y tecnoldgicos

o En campos marginales o de participacion no pagan lo anterior.
Existen otros tipos de ingresos al Estado que deben revalorizarse

Valor por uso de las aguas y de los materiales naturales de construccidn que se encuentren en
el area del contrato y que pertenezcan al Estado:
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. Los contratistas pagaran veinte y cuatro mil ddlares, durante el periodo de

exploracion,
o Sesenta mil délares durante el periodo de explotacion.

Calculo de pagos de compensacion de obras: valor de acuerdo al area y yacimientos.

o No menor a 200 sucres por hectarea del area reservada,
o y se la invertira en un plazo no mayor de cinco afios.
CAPITULO OCHO
TRANSPORTE
° El transporte de crudo y derivados es considerado como un servicio.publico
. El Ministerio de Energia y Minas supervisa y fiscaliza la construccion de
oleoductos
° Petroecuador autoriza la construccion de oleoductos secundarios. Toda

empresa puede construir oleoductos secundarios

e Las tarifas que debe pagar Petroecuador a un oleoducto privado incluyen
utilidad razonables para las empresas dueiias.

® En las operaciones costa afuera todos los ductos deben ser construidos por el
mismo contratista y seran reembolsados junto con las demas inversiones del
contrato.

o Varias empresas pueden construir un ducto secundario.

o Exigencias en el transporte y en la calidad de los oleoductos: eficiencia y
seguridad.

o Petroecuador tendra preferencia para el transporte de sus hidrocarburos por

los oleoductos y gasoductos, “de su propiedad pagando las tarifas
establecidas y armonizando sus requerimientos con los de las empresas
productoras™

° El contrato regulara los términos y condiciones -normas internacionales de
calidad —. y todas las normas de seguridad en la proteccion del ambiente.

o La empresa debe devolver los ductos al Estado en buen estado de
funcionamiento, salvo el desgaste por el uso normal, y amortizada totalmente
la inversion

;. Quién puede hacer oleoductos?

Empresas nacionales o extranjeras:
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. De reconocida competencia en la materia,
. legalmente establecidas en el pais,
o podran formar asociaciones entre si , para la construccién y operacion de

terminales y plantas de procesamiento de hidrocarburos.

Los poliductos, gasoductos, terminales y plantas de procesamiento podran ser entregados para
que sean operados por los contratistas.

CAPITULO NUEVE

COMERCIALIZACION

Condiciones para las comercializadoras

) Deberan sujetarse a los requisitos técnicos, normas de calidad, proteccion
ambiental y control que fije el Ministerio del Ramo,

o Garantizar un 6ptimo y permanente servicio al consumidor.

o Es servicio publico : no podra ser suspendido por las personas naturales o por

las empresas nacionales o extranjeras que lo realicen. Si hay desabastecimiento
se aplicara la Ley de Seguridad Nacional.

) Las normas de proteccion ambiental seran las establecidas en las leyes asi
como las establecidas en conjunto por el Ministerio del Ramo v las respectivas
municipalidades

. Exportacion: Las contratistas bajo las modalidades de asociacion vy
participacion podran exportar la parte de crudo que les corresponde

CAPITULO DECIMO
TERMINACION DE CONTRATOS Y SANCIONES

Un contrato termina cuando:

) No se pagan las regalias, primas de entrada, derechos superficiarios,
participaciones y otros COmpromisos

. No se ha depositado las cauciones o garantias a que se hubiese obligado en la
forma y en los plazos estipulados en el contrato,

o No se inicia la exploracién segun lo previsto en el contrato o la suspendieron
por mas de sesenta dias

. Se suspende la explotacion mas de 30 dias y no la reinician

° No se invierten las cantidades minimas anuales ni se cumplen los plazos en

cada fase.
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° No se permite vigilar y fiscalizar a los funcionarios autorizados del Estado, o
no se proporciona informacion

) Se incurre en falsedades de mala fe o dolosas en las declaraciones o informes
sobre datos técnicos o econémicos de inversiones, costos o utilidades;

° No se efectuare las inversiones de utilidades estipuladas en el contrato;
o Se hubiese empleado fraude o medios ilegales, en la suscripcién del contrato;
° Se traspasare derechos o celebrare contrato o acuerdo privado para la cesién de

uno o mas de sus derechos, sin la autorizacion del Ministerio del ramo

° Se integrare consorcios o0 asociaciones para las operaciones de exploracion o
explotacion, o se retire de ellos, sin autorizacion del Ministerio de del ramo

o Se reincidiere en infracciones a la Ley y sus reglamentos.
Qué es caducidad:

La inmediata devolucidn al Estado de las areas contratadas, y la entrega de todos los equipos,
maquinarias y otros elementos de exploracion o de produccidn, instalaciones industriales o de
transporte, sin costo alguno para el Estado

Sanciones:

Si se incumple el contrato, pero se considera no grave, se sancionard con una multa impuesta
por el Director Nacional de Hidrocarburos, “de doscientos a tres mil dolares ademas de la
indemnizacion de los prejuicios y la reparacion de los dafios producidos™.

La adulteracién en la calidad de los productos, la falsedad de las cantidades de expendio, y la
ruptura sin autorizacion previa de los sellos oficiales de seguridad puestos por la Direccion
Nacional de Hidrocarburos seran sancionados

Primera vez Multa de 100 a 400 dolares

Segunda vez 400 a 1000 ddlares

Tercera vez Maximo de multa y suspensién del permiso
y clausura temporal

CAPITULO DECIMO PRIMERO
OTROS PAGOS Y OTRAS EXONERACIONES DE LAS EMPRESAS PETROLERAS
Reduccion de impuestos a las empresas

o No pagan impuesto a la creacion de compaiiias para la exploracion, explotacion
e industrializacion de hidrocarburos

° No pagan impuestos a los aumentos de capital;
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o No pagan impuesto al capital en giro ni a los capitales que se inviertan y se
empleen en la operacidn de la industria petrolera.

. No pagan impuestos aduaneros por la importacién de equipos, maquinanas,
implementos y otros materiales ... siempre que dichos articulos no se

produzcan en el Pais.

. La introduccién temporal al pais de maquinarias o equipos petroleros, podra
hacerse "por el plazo de duraciéon del contrato ”. Es decir que una empresa
puede introducir como temporal maquinaria por 20 afios y por lo tanto reduce
los tramites de importacién.

Las empresas deben pagar indemnizaciones y pueden
pedir expropiaciones

Indemnizaciones
. Las empresas pagan indemnizaciones por los perjuicios ocasionados en
terrenos, cultivos, edificios y otros bienes,
. El valor sera fijado por peritos designados por las partes.

° En caso de desacuerdo, el Ministro del Ramo nombrara un dirtmente.
Expropiaciones
o Se expropian terrenos u otros bienes inmuebles o se pueden constituir

servidumbres, indispensables para cualquier aspecto de la industria petrolera.

. La expropiacion pide una empresa contratista o "PETROECUADOR", y la
ejecuta el Ministerio del Ramo, previa declaratoria de utilidad publica

) Se expropia a favor de "PETROECUADOR", para que esta ceda su uso a la
empresa interesada,

. Los gastos y pagos los hara la empresa interesada o "PETROECUADOR".

. El Ministerio de Energia y Minas fija el precio de indemnizacidn, con avalto
de la Direccién Nacional de Avalios y Catastros, se hace escritura publica
de enajenacion o de constitucion de la servidumbre.

. La ocupacidn de los bienes expropiados o el gjercicio de la servidumbre podran
efectuarse desde que se haya realizado el deposito.

Distribucion de la renta petrolera

Esta seccidn tiene como Fuente: “Estudio Comparativo de la generacion y distribucién de
la renta Petrolera y las Comunidades Indigenas” Programa Energia, Ambiente Y Poblacién
(EAP)
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Ecuador distribuye sus ingresos como sigue: 62.14% para el gobierno central, 3.7% para las
provincias y municipalidades; 22.04% para Fondos, y 3.3% para fondos. En la distribucién
de la renta esta el concepto de Otros que representa el 30.94% del total nacional

Distribucion de la renta por paises

Concepto Bolivia Colombia Ecuador Perii Promedio
(%) (%) (%) (%)
Gobiemno central 53.50 32.10 62.14 49.24 49.25
Provincias 21.18 27.34 1.42 25.9 18.91
Municipalidades 1.25 15.37 24 18.76 9.45
Fondos 231 22.1 33 - 12.13
Fondo social 0.19 2.55 - 1.06 0.95
Otros 0.8 0.63 30.94 5.04 9.35
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico:

Este fondo se cred con la finalidad de desarrollar programas sociales y de preservacion del
medio ambiente de la Regién Amazdnica. Este fondo capta ingresos por la explotacién de
hidrocarburos en su jurisdiccion, se inicié con 0.10 délares por barril producido, para 1997,
y que tiene un tope de incremento a 0.50 délares por barril producido.

Participacién Laboral

El 15% de las utilidades netas de las empresas contratistas sera entregado a los trabajadores
al finalizar el afio. Estas utilidades son distribuidas en funcién del cargo desempefiado
dentro de la empresa pero, por ningun motivo, puede ser mayor a 4000 USS$. El excedente
es entregado al PGC.

Fondos de desarrollo de las provincias de la region amazénica

Corresponde a las empresas un pago del total de su facturacién: 2,5% para las empresas
ecuatorianas y 4,5% para las empresas privadas.

Utilizacion de agua y materiales de construccién

Por este concepto los contratistas pagan al Estado 24000US$/afio si la etapa es de
exploracion y 60000US$/afio si la etapa es de explotacion.

Primas de Entrada

Por este concepto las empresas pagan al Estado por el area de concesion: 50 US$/ha si es
exploracion y 150 US$/ha si es explotacion.
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Impuesto a favor de las municipalidades

Por este concepto las empresas pagan 1,5/1000 sobre los activos totales a favor de las
municipalidades.

Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico

El Banco del Estado, dentro de los primeros diez dias de cada mes y sin necesidad de orden
previa alguna, procedera a transferir los recursos del Fondo a los respectivos participes
sobre la base de los siguientes porcentajes:

30% para los Consejos Provinciales de la Region Amazoénica Ecuatoriana.

60% para los municipios de las provincias amazodnicas, de la siguiente forma:

El 55% en partes iguales.

El 45% restante en proporcion a la poblacion de cada cantén, conforme a las cifras oficiales
del ultimo Censo de poblacion. En el caso de que se crearen nuevos cantones, €l Instituto
Nacional de Estadistica y Censos proporcionara las cifras de poblacion que correspondan
segun las nuevas jurisdicciones cantonales; y, 10% para el Fondo Regional cuya
administracion estara a cargo del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico al
que se refiere el articulo 5 de esta Ley N10. Del Fondo del Ecodesarrollo Regional

Amazonico.

LEY N°.10- LEY DEL FONDO DEL ECODESARROLLO REGIONAL AMAZONICO Y DE
FORTALECIMIENTO DE SUS ORGANISMOS SECCIONALES.

Créase el fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico, que se alimentara con los
ingresos provenientes del impuesto equivalente a US$ 0.06 (seis centavos de dolar
norteamericano) por cada barril de petroleo que se produzca en la Region Amazonica y se
comercialice en los mercados internos y externos.

A partir de 1995 el mencionado impuesto se incrementara en US.$ 0.01 (un centavo de
délar), por afio, hasta alcanzar el equivalente a US.$ 0.10 (diez centavos de délar) por barril

de petroleo. Este incremento se realizaré el primero de enero de cada afio.

LEY N°.20- LEY REFORMATORIA A LA LEY QUE CREA EL FONDO PARA EL
ECODESARROLLO REGIONAL AMAZONICO Y DE FORTALECIMIENTO DE SUS
ORGANISMOS SECCIONALES

Crease el fondo para el ecodesarrollo Regional Amazénico, que se alimentara con los
ingresos provinentes del impuesto equivalente a US.$ 0,10 (diez centavos de ddlar
norteamericano) por cada barril de petroleo que se produzca en la region Amazonica y se
comercialice en los mercados internos y externos.

A partir de 1998, el mencionado impuesto se incrementard en US § 0,05 (cinco centavos de
ddlares Norteamericanos), por afio, hasta alcanzar el equivalente a US $ 0,50 (cincuenta
centavos de dolar norteamericano), por barril de petréleo. Este incremento se realizara el 1°

de enero de cada afio.
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LEY N°.122- LEY QUE CREA EL FONDO DE DESARROLLO DE LAS PROVINCIAS DE
LA REGION AMAZONICA

Créase el fondo de desarrollo de las Provincias de la Regién Amazonica, que se financiara
con los siguientes ingresos:

Establecese el tributo de 25% sobre el total de la facturacion que cobren a Petroecuador o a
sus filiales dentro de la jurisdiccion de cada provincia amazonica.

Petroecuador y sus filiales quedan constituidas en agentes de retencion del tributo
establecido en esta Ley, los que se reduciran del valor de cada planilla de pago. Los valores
que se recauden por la aplicacién de esta ley se depositaran mensualmente en la Cuenta
Especial que se denominara Fondo de Desarrollo de las Provincias de Sucumbios, Napo,
Morona Santiago y Zamora Chinchipe, que para el efecto se abrira en el Banco Central del
Ecuador.

El Banco Central sin necesidad de orden previa o expresa, en los primeros diez dias de cada
mes, de los valores obtenidos entregara a cada provincia la parte proporcional, la misma
que se distribuira asi:

En las provincias de: Sucumbtos, Napo, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, 50% para
el Consejo Provincial, 20% para el Municipio de Capital Provincial y, el 30% restante para
los demas Municipios de la Provincia, por iguales partes.

En la provincia de Paztaza: 50% para el Consejo Provincial 35% para el Municipio de
Pastaza y 15% para el Municipio de Mera.

Las rentas que los organismos seccionales obtengan por la aplicacion de la presente ley se
destinaran exclusivamente a obras de infraestructura urbana y rural.

Participacion de la defensa nacional

El Estado asignara como unica participacion para la Defensa Nacional el 12.5% de los
contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

El porcentaje del 12.5%$ para las Fuerzas Armadas se calcula de la produccion total
fiscalizada de los yacimientos hidrocarburiferos

Paso de bienes para las comunidades y las etnias

Beneficiarios: Las comunidades indigenas y los pueblos negros o afroecuatorianos que se
encuentren asentados dentro de las areas de influencia directa en los que se realicen los
trabajos de exploracion o explotacion de hidrocarburos,

Beneficio: Podran beneficiarse de la infraestructura construida por Petroecuador, sus filiales o
los contratistas o asociados, una vez que haya concluido la etapa de exploracién
hidrocarburifera o explotacion. En el caso de Colombia existe un presupuesto directo para las
nacionalidades indigenas.
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Figura B1: Distribucion de la Renta Petrolera en Ecuador

Distribuci6n de la renta petrolera en Ecuador

(] GOBIERNO CENTRAL [l GOBIERNOS PROVINCIALES PREFECTURAS i GOBIERNOS MUNICIPALES
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MANUAL PARA CAPACITACION
DERECHOS COLECTIVOS Y CONSULTA PREVIA

PROGRAMA DE ENTRENAMIENTO A RESPRESENTANTES DE NACIONALIDADES
ANAZONICAS EN TEMAS RELACIONADOS CON HIDROCARBUROS

FUNDACION NATURA
En coordinacion con el CODENPE y la CONFENIAE
Financiado por el BANCO MUNDIAL
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(Las opiniones vertidas en este Manual no reflejan necesariamente posiciones institucionales)
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PRESENTACION

Entre agosto del 2001 y enero del 2002, la Fundacion Natura participd en la ejecucion de un
programa de capacitacién sobre temas hidrocarburiferos a los representantes de las
nacionalidades amazonicas: zapara, huaorani, siona, kichwa y shuar.

El Programa de capacitacion fue resultado de una iniciativa conjunta entre el Banco Mundial
y el Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, y tuvo
durante su programacién y seguimiento, la participacion activa de los dirigentes de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia, CONFENAIE.

Los objetivos del Programa se orientaron al desarrollo de capacidades de un grupo de lideres
de las nacionalidades amazénicas en los temas hidrocarburiferos, en una doble via: dinamizar
el desarrollo de una politica de las nacionalidades y formar un grupo eje de capacitadores para
las comunidades con mas de 100 mil habitantes de la region amazonica.

De este modo se traté como eje central el tema de las relaciones que existen y que deben
existir entre las nacionalidades, las empresas y el Estado ecuatoriano.

De ello se derivé la conclusién de que son responsabilidades de las nacionalidades el
conocimiento y la toma de posicidn sobre las politicas y leyes hidrocarburiferas de interés de
toda la ciudadania como de los pueblos amazdnicos.

En el mismo sentido, se trat6 el tema de cdmo las nacionalidades pueden tener un papel activo
en la reduccion de los impactos ambientales y sociales de la actividad hidrocarburifera,
participando en los procesos de Evaluacion de Impactos Ambientales, y participando en
negociaciones equilibradas con las empresas para discutir tecnologias adecuadas, la
distribucién de los beneficios, los codigos de conducta y la aplicacion de los derechos
colectivos (en especial la consulta previa).

El entrenamiento consistio en cursos con especialistas de cada tema, en los que se buscé
entregar toda la informacién disponible, en seguimientos tutoriales y encuentros en los que los
capacitados presentaron sus trabajos, en visitas de campo y foros de discusién con invitados
especiales.

Un producto de toda esta informacién acumulada es la elaboracion participativa de un grupo
de manuales que sirvan como guia para la capacitacion en comunidades. Se ha tratado de que
en ellos queden plasmadas las ideas centrales y sobre todo, aquellas que puedan servir de
instrumentos a las nacionalidades indigenas sobre los diferentes temas.

El propésito de este manual es introducirnos y aprender los conceptos basicos relacionados
con los Derechos Colectivos, y entre éstos la Consulta Previa, en el ambito legal
correspondiente a las actividades hidrocarburiferas.

Se parte de un ejercicio por grupos de trabajo que permite identificar y reflexionar sobre
algunos usos y costumbres conocidos por los participantes, que prepara el camino para
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empezar con una breve Introduccién al Derecho. El objeto de esta parte es fortalecer el
conocimiento espontaneo sobre temas legales y la cultura juridica que todos tenemos, a fin de
tener una idea general sobre qué es el Derecho, sus elementos y cdmo funciona. Luego se
consideran los Derechos Colectivos relativos al ambiente y a los pueblos y nacionalidades
establecidos en la Constitucion Politica; y la relacion que guardan con instrumentos
internacionales incorporados al orden juridico nacional. Culmina esta primera parte, con un
ejercicio por grupos orientado a identificar los derechos colectivos mas directamente
relacionados con las actividades hidrocarburiferas.

En la segunda parte se analizan el derecho colectivo de consulta previa en sus elementos y
caracteristicas juridicas, y su ejercicio y aplicacién en el ambito de las actividades
hidrocarburiferas. Se amplia la perspectiva de este derecho con la consideracion de los
aspectos socio ambientales regulados por el vigente Reglamento ambiental para las
operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador. Se cierra esta parte con una exposicion
introductoria sobre Consulta previa, Participacion ciudadana y Relaciones comunitarias, que
abre el foro sobre las formas futuras de relacion entre el Estado, las Empresas petroleras y los
Pueblos y Nacionalidades en la amazonia ecuatoriana.

El curso requiere de los participantes una atencién concentrada en los temas a exponerse,
puesto que se ponen en juego algunos de los conceptos generales y abstractos mas
caracteristicos de lo que conocemos como Derecho. Su comprensién y manejo permitira que
los participantes se orienten en el complejo mundo de las normas juridicas y puedan acercarse
a la lectura y comprension de sus disposiciones con una actitud segura y comprensiva.

El objetivo general de este curso es que cada participante obtenga las comprensiones y
destrezas intelectuales para situarse y orientarse en el ordenamiento juridico ecuatoriano y
lograr familiaridad con las normas constitucionales, leyes y reglamentos relativos a los
derechos colectivos y a los aspectos socio ambientales implicados en las actividades
hidrocarburiferas.

1. INTRODUCCION AL DERECHO

Toda persona posee un conocimiento espontaneo de las leyes y una cultura juridica elemental.
Todos algo conocemos o sabemos sobre los derechos, deberes, obligaciones que nos
corresponden. Toda persona tiene una idea de cudles son sus derechos y deberes como

ciudadano.

El especialista en los temas juridicos es el Abogado. Su formacién y habilidades se orientan al
trabajo con normas, cuerpos legales, intereses, instituciones, doctrinas juridicas. El campo
profesional en que trabaja el Abogado se denomina DERECHO. Por Derecho se entiende no
solo una actividad profesional sino también un campo del conocimiento, una disciplina del
conocimiento.
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Qué es el Derecho?

De manera elemental el Derecho se define como el conjunto de principios, doctrinas,
instituciones y normas juridicas que formaliza y regula las relaciones sociales de relevancia
para el mantenimiento de la vida en sociedad.

Cual es la funcion que cumple?

Su funcién es recomponer los conflictos de relevancia en el campo de las relaciones sociales,
cuyos efectos e incidencia son de tal magnitud y significado que podrian poner o de hecho
ponen en riesgo las condiciones fundamentales de existencia de la vida en sociedad.

Como actua?

El Derecho actua regulando y dando forma a las relaciones sociales. Al hacerlo les imprime
un sentido. El sentido que es necesario para mantener las condiciones de la vida en sociedad.
No modifica las relaciones, solo les impone un sentido, en palabras técnicas, les pone un
DEBER SER. Esto es, orienta las relaciones sociales hacia como deberian ser. En este sentido
el Derecho se impone a lo que ocurre en la vida en sociedad de manera espontanea. De esta
manera contribuye a la realizacion de los intereses de los grupos y sectores sociales.

En el ambito del Derecho se distinguen los siguientes elementos:

PRINCIPIOS JURIDICOS
DOCTRINAS
INSTITUCIONES
NORMAS

De manera esquematica veamos el contenido de cada uno de estos elementos.

PRINCIPICS JURIDICOS
o Condiciones de Existencia del Derecho

PRINCIPIO EXPLICACION

Presuncion de conocimiento de la Ley | La ley se presume conocida por todos. Su
desconocimiento no excusa a persona alguna

La Ley no es retroactiva La ley dispone solo para lo venidero. Por
excepcion dispone para lo pasado

Territorialidad La ley rige dentro de un espacio territorial
determinado

Coercitivo Que puede prevalecer aun mediante la fuerza

La costumbre no constituye ley, a menos que ésta

Hegemonia normatival
se refiera a aquella

' Principio caracteristico del Derecho de raiz latina como el Derecho Ecuatoriano.
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DOCTRINAS

Toda doctrina juridica implica una comprension del Derecho en su totalidad.
Basicamente en el campo del Derecho existen tres grandes corrientes
doctrinarias. La corriente espiritualista, la corriente racionalista y Ia
corriente histérico social del Derecho.

Las doctrinas juridicas son importantes porque a partir de ellas se interpreta
el alcance y caracteristicas del Derecho, de las leyes y normas particulares.
Para aplicar una norma legal hay que interpretarla y aplicarla al caso
particular.

INSTITUCIONES

Las instituciones se presentan como conjuntos de normas que regulan las
relaciones sociales organizadas alrededor de procesos o actividades
permanentes de la vida en sociedad.

Las principales instituciones son:

La familia que se organiza en torno a mantener las condiciones para la
reproduccidn de la especie humana.

La propiedad que tiene que ver con la apropiacion colectiva e individual de
los recursos naturales y de los bienes necesarios para mantener y reproducir
la vida.

El Estado que se organiza en tomo al mantenimiento de las condiciones
inmateriales generales para la vida en sociedad. (Cultura, espiritualidad,
derechos, instituciones y otros elementos intangibles o inmateriales). Le
corresponde el e¢jercicio legitimo de la coercion o fuerza para el
cumplimiento de las leyes.

El Derecho también es una instituciéon fundamental para la vida en
sociedad, por cuanto busca regular la conducta humana adecuandola a las
condiciones de existencia de la soctedad .

Ademas de las sefialadas, existen otras instituciones con caracteristicas propias, de acuerdo al
ambito de las relaciones sociales que regula. Tenemos instituciones civiles como el
CONTRATO, o la SUCESION por causa de muerte; educativas como la UNIVERSIDAD,

culturales y deportivas, y muchas otras.
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NORMAS

Las normas que integran el Derecho son aquellas que tienen fuerza
coercitiva y conforman lo que se denomina el Ordenamiento Juridico
Nacional que corresponde a cada Estado en el ambito de su territorio.

El ordenamiento juridico ecuatoriano, al igual que otros ordenamientos
nacionales de los paises andinos y de Latinoamérica, es un ordenamiento de
raiz latina, esto es, que se inspira en el Derecho creado en la ciudad de
Roma (hace aproximadamente unos 2.500 afios) y reformulado en el Cdodigo
de Napoledn (alrededor del afio 1.810). Lo que significa que para este
ordenamiento, la costumbre no constituye ley, a menos que ésta se refiera a
aquella.

Asi se plantea el problema de cdmo pueden ser reconocidos juridicamente
los 6rdenes de Derecho consuetudinario de los pueblos y nacionalidades, es
decir, sistemas de Derecho basados en los usos y costumbres de éstos
pueblos.

Estos drdenes consuetudinarios existen y regulan relaciones sociales al
interior de los pueblos y nacionalidades.

El ordenamiento juridico nacional es un orden sistematico y jerarquico de
normas juridicas que dan existencia a las leyes, cuerpos legales,
instituciones y constituye el ambito en que existen y actuan las doctrinas
juridicas.

La norma jerarquicamente superior a la cual se encuentran subordinadas las
demas de todo ordenamiento juridico es la norma constitucional. En
segundo lugar se encuentran los convenios internacionales ratificados por el
Ecuador y finalmente las demés leyes, reglamentos, ordenanzas y actos
administrativos de la autoridad.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano las disposiciones sobre los Derechos Colectivos se
ubican en el ambito del Derecho Constitucional, puesto que en la Constitucion Politica se
hallan consagrados tales derechos.

Por otra parte, las disposiciones relacionadas con el aprovechamiento de los recursos no
renovables, entre ellos los hidrocarburos, también se encuentran en las normas
constitucionales sobre el régimen econdmico y en las normas legales que regulan el
aprovechamiento de los hidrocarburos y las actividades de esta industria.
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2.- DERECHOS COLECTIVOS

La Asamblea Constitucional de 1997-1998 al ocuparse de los Derechos, Garantias y Deberes
en tanto derechos individuales o derechos de la persona, sean derechos civiles, econdomicos,
sociales o culturales, incorporé por primera vez al ordenamiento juridico nacional, los
derechos colectivos relativos a tres ambitos claramente identificados: los pueblos y
nacionalidades indigenas; pueblos afroecuatorianos; el ambiente y los consumidores.

La incorporacion de esta nueva dimensién de las garantias y derechos constitucionales al
ordenamiento juridico nacional ecuatoriano, 1nicid un proceso de necesarto ajuste de los
cuerpos normativos, tanto legales como reglamentarios. Debido a que las reformas
constitucionales generaron vacios, ambigiiedades y no pocas interpretaciones contradictorias,
al momento de aplicar las normas constitucionales vigentes a partir del 10 de agosto de 1998
y establecer sus concordancias con otras normas pertenecientes a ambitos del ordenamiento

juridico menos actualizados.

El reconocimiento e incorporacion de los derechos colectivos al ordenamiento juridico
nacional, en especial de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos, y
de los derechos relativos al ambiente, se encuentran clara y directamente articulados a los
principios fundamentales del Estado ecuatoriano.

"El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democrético, pluricultural y multiétnico. Su gobiermo es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de administracién
descentralizada....

El Estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas de los ecuatorianos. El
castellano es el idioma oficial. El quichua, el shuar y los demas idiomas ancestrales son
de uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos que fija la ley."

Art. 1 de la Constitucion Politica

La pluralidad cultural junto a la diversidad y multiplicidad étnica de los ecuatorianos,
constituye un presupuesto sine qua non de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos. La complejidad cultural implicada en el pluralismo, no solo caracteriza al
Estado, sino que ademas determina los deberes y funciones primordiales que le corresponde

cumplir.

Por otra parte, cabe destacar que la pluralidad cultural demanda un tratamiento equitativo y
justo para los ecuatorianos que participan de una condicion étnica que les permite reconocerse
como pueblo o cultura integrante de la sociedad ecuatoriana.

La multiplicidad étnica de los ecuatorianos reconocida en el ordenamiento juridico nacional,
ademas de expresar una peculiaridad propia de la condicién ciudadana de todos los
ecuatorianos, matiza el nivel general de abstraccion en que existe el Derecho; puesto que
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incorpora a la norma juridica y su ordenamiento nacional, la condicién étnica de los
ciudadanos.

Aspecto o condicion que por lo demés en los diferentes momentos de la historia del Derecho,
nunca fue incorporado a la norma juridica, puesto que la idea de generalidad implicada en la
ley se presenta contraria a toda particularidad, como es la condicion étnica.

El Derecho crea la igualdad juridica de las personas y su condicion general de ciudadanos, al
margen de cualquier otro tipo de consideracion particular. Sin embargo, en el Derecho
actualmente se aplica el principio de discriminacidn positiva que permite alcanzar la igualdad
a través del ejercicio de derechos especificos que no son para todos, por lo cual se incluyen en
el Derecho caracteristicas particulares como es la condicion étnica, a fin de incorporar a la
regulacion juridica, aspectos o situaciones que comunmente escapan al nivel general que lo
caracteriza.

DERECHOS COLECTIVOS

® DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, AUTODENOMINADOS NACIONALIDADES DE
RAICES ANCESTRALES (Arts. 83 y 84 Constitucion Politica)

® DE PUEBLOS AFROECUATORIANOS (Art. 84 Constitucion Politica)
® DEL MEDIO AMBIENTE (Arts. 86 a 91 Constitucién Politica)

° DE LOS CONSUMIDORES (Arts. 91 Constitucion Politica)

DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, AUTODENOMINADOS
NACIONALIDADES DE RAICES ANCESTRALES

Articulo 84. El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural,
lingiiistico, social, politico y econdmico.
2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran

inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar su
utilidad publica. Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto predial.

3. Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y obtener su adjudicacion
gratuita conforme a la ley.

4. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.
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5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no
renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea
posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen.

6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y organizacion social,
de generacion y ejercicio de la autoridad.

8. No ser desplazados como pueblos de sus tierras.

9. A la propiedad colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracién, uso y
desarrollo conforme a la ley.

10. Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico.
11. Acceder a una educacion de calidad. Contar con el sistema de educacion bilingiie.

12. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido el derecho
a la proteccion de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y
ecosistemas de prioridad vital desde el punto de vista de aquella.

13. Formular prioridades en planes y proyectos para €l desarrollo y mejoramiento de sus
condiciones econdmicas y sociales; y a un adecuado financiamiento del Estado.

14. Participar mediante representantes, en los organismos oficiales que determine la ley.

15. Usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

DERECHOS COLECTIVOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

. DERE(;HO DE LA POBLACION A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO QUE GARANTICE UN DESARROLLO
SUSTENTABLE

Articulo 86
El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado que garantice un desarrollo sustentable. Velara para que éste
derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza.

Se declaran de interés publico y se regularan conforme a la ley:

1. La preservacion del medio ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais.

2. La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios
naturales degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos
que para estos fines deberan cumplir las entidades publicas y privadas.
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3. El establecimiento de un sistema nacional de areas naturales protegidas, que garantice
la conservacidn de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de
conformidad con los convenios y tratados internacionales.

« DERECHO DE LA COMUNIDAD A SER INFORMADA Y CONSULTADA DE
MANERA PREVIA A LA ADOPCION DE DECISONES ESTATALES QUE
PUEDAN AFECTAR AL AMBIENTE

Articulo 88
Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar previamente con los
criterios de la comunidad para lo cual ésta sera debidamente informada. La ley garantizara su

participacion.

e DERECHO A QUE EL ESTADO APLIQUE UNA POLITICA DE GESTION
AMBIENTAL ADECUADA

Articulo 89
El Estado tomara medidas orientadas a la consecucion de los siguientes objetivos:

1. Promover en el sector publico y privado el uso de tecnologias ambientalmente limpias
y de energias alternativas no contaminantes.

2. Establecer estimulos tributarios para quienes realicen acciones ambientalmente sanas.

3. Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la propagacion en el medio ambiente,
la experimentacioén, el uso, la comercializacién y la importacién de organismos
genéticamente modificados.

e DERECHO A QUE EN TEMAS DE AFECTACION AMBIENTAL SE APLIQUE EL
PRINCIPIO DE PRECAUCION

Articulo 91
El Estado, sus delegatarios y concesionarios, seran responsables por los dafios ambientales, en

los términos sefialados en el Art. 20 de esta Constitucién.2

Tomard medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias
ambientales negativas de alguna accién u omisidn, aunque no exista evidencia cientifica de

dafio.

2 Articulo 20.- Las instituciones del Estado, sus delegatarios y concesionarios, estaran obligados a indemnizar
a los particulares por los perjuicios que les wrroguen como consecuencia de la prestacion deficiente de los
servicios publicos o de los actos de sus funcionarios o empleados, en el desempefio de sus cargos ..
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Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados, cualquier persona natural o
juridica, o grupo humano, podra ejercer las acciones previstas en la ley para la proteccion del

medio ambiente.

Debe tenerse en cuenta que los derechos y garantias constitucionales establecidos en la
Constitucion Politica vigente a partir de 10 de agosto de 1998, prevé aplicacion y ejercicio
directo de tales derechos y garantias, cuando en su articulo 18 establece que:

“Los derechos y garantias determinados en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por y ante
cualquier juez, tribunal o autoridad.

En materia de garantias y derechos constitucionales, se estara a la interpretacion que
mds favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o
requisitos no establecidos en la Constitucion o la Ley, para el ejercicio de estos
derechos. No podra alegarse falta de ley para justificar la violacion o desconocimiento
de los derechos establecidos en ésta Constitucion, para desechar la accion por esos
hechos, o para negar el reconocimiento de tales derechos. Las leyes no podran
restringir el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.”

Elementos ambientales en la Constitucion

La siguiente informacién permite confirmar que existe un conjunto de normas legales y
reglamentarias que se ocupan de regular el uso y aprovechamiento de los elementos
ambientales y de los recursos naturales.

ELEMENTOS AMBIENTALES EN LA CONSTITUCION POLITICA

ELEMENTO

NORMA

PROPIEDAD

AGUA

Art. 247. - Las aguas son
bienes nacionales de uso publico,
su dominio serd inalienable e
imprescriptible, su  uso Yy
aprovechamiento correspondera al
Estado o a cualquiera que obtenga
estos derechos de acuerdo con la
ley.

Propiedad del Pueblo Ecuatoriano. Al
Estado le corresponde su uso y
aprovechamiento o a la persona que
adquiera el derecho de uso.

El Estado reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a participar en el
uso, usufructo, administracion Yy
conservacion de los recursos naturales
renovables. (Art. 84 n 4)
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Art. 2. - El territorio ecuatoriano
es inalienable e irreductible.
Comprende las islas
adyacentes, el Archipiélago de
Galapagos, el mar territonal, el
subsuelo y el espacio
suprayacente respectivo.

Propiedad del Pueblo Ecuatoriano

(Art. 84 numeral 4)

SUELO

Art. 2.- El territorio ecuatoriano es
inalienable e irreductible

Propiedad del Estado, de las personas,
de las comunidades campesinas y
locales, de los pueblos indigenas.

El Estado reconoce ¢l derecho de los
pueblos indigenas a mantener la
posesion ancestral de sus tierras
comunitarias. (Art. 84 n.2 y 3)

BIODIVERSIDAD

Art. 248 .- El Estado tiene derecho
soberano sobre la diversidad
biologica, reservas naturales, areas
protegidas y parques nacionales.

El Estado tiene capacidad de disponer
y regular el uso de la biodiversidad.

El Estado reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a conservar y
promover sus practicas de manejo de
la biodiversidad y de su entorno
natural. (Art. 84 n. 6)

SUBSUELO

Art. 247. - Son propiedad
inalienable e imprescriptible del
Estado los recursos naturales no
renovables y, en general los
productos del subsuelo, los
minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la del
suelo, incluso los que se
encuentran en las dreas cubiertas
por las aguas del mar territorial.

Son propiedad del Estado que los
explota en funcion de los intereses de
todo el Pueblo Ecuatoriano.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Los instrumentos internacionales que directamente se relacionan con los derechos colectivos
son la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT - y el Convenio sobre Diversidad Bioldgica.
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Otros instrumentos que se relacionan indirectamente son el Pacto internacional de derechos
economicos, sociales y culturales y el Pacto internacional de derechos civiles y politicos.

La declaracion adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, reunida en Rio de Janeiro en junio de 1992, reafirmal la Declaracién de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo en
junio de 1972 y contiene lo que se ha denominado los Principios Universales del Desarrollo
Sustentable.

Principios que se encuentran incorporados a los principios establecidos en la Ley de Gestién
Ambiental, publicada en el Registro Oficial 245 de 30 de julio de 1999 y que incorporan dos
conceptos fundamentales como son el de sustentabilidad como caracteristica del desarrollo y
la participacién ciudadana y comunitaria, en tanto elemento fundamental de la gestion

ambiental.

“ Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostemible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza”

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberad tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion
a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de daros y los recursos
pertinentes.”

Principios Universales del Desarrollo Sustentable.

Adicionalmente a los principios expuestos, cabe destacar que la Ley de Gestion Ambiental
incorpora el siguiente concepto de desarrollo sustentable, en su glosario de términos:

“Es el mejoramiento de la calidad de vida humana dentro de la capacidad de carga de
los ecosistemas; implica la satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de futuras generaciones.”

En segundo lugar debe destacarse el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, publicado en el
Registro Oficial 206 del 7 de junio de 1999. Este instrumento contiene los desarrollos
conceptuales mas logrados, sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas y tribales,
que en su parte fundamental han sido recogidos en la norma constitucional relativa al derecho

colectivo de consulta previa.
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En este se establecen de manera detallada todos y cada uno de los derechos colectivos
reconocidos a los pueblos indigenas en el Art. 84 de la Constitucion y se definen las
responsabilidades de los gobiernos sobre el desarrollo y el respeto a los intereses sociales,
culturales y espirituales de estos pueblos, a fin de que las politicas de gobierno, tengan
presente la participacion de estos pueblos en las politicas y procesos de desarrollo, asi como
también tomen en cuenta las propias prioridades de desarrollo de estos pueblos o

comunidades.

LA OIT Y EL CONVENIO 169

HITOS EN LA ACTIVIDAD DE LA OIT —ORQANIZACI()N INTERNACIONAL DEL
TRABAJO- A FAVOR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES, ANTERIORES
AL CONVENIO 169

1921:

1930:

1952-72:

1953:

1957:

La OIT realiza estudios acerca de las condiciones laborales de los trabajadores
de los pueblos indigenas y tribales, en particular sobre el trabajo forzoso de las
<<poblaciones nativas>> en las colonias.

Se adopta el Convenio sobre el trabajo forzoso (num. 29), que establece
normas y permite el desarrollo de actividades a favor de las poblaciones
indigenas y tribales.

Bajo ¢l liderazgo de la OIT en un esfuerzo multiagencial, se inicia el Programa
Indigenista Andino en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perti y
Venezuela, involucrando unos 250.000 indigenas.

La OIT publica el libro: “Poblaciones Indigenas: Condiciones de Vida y de
Trabajo de las Poblaciones Aborigenes en los Paises Independientes”.

Se adopta el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales por la
Conferencia Internacional del Trabajo.

EL CONVENIO 169

fortalece: disposiciones respecto al reconocimiento y proteccion de los valores
tradicionales, las instituciones y el derecho consuetudinario;

Consolida: los conceptos de tierra y territorio, introduce nuevas disposiciones
en relacion con los derechos de los PIT —Pueblos Indigenas y Tribales- sobre
los recursos naturales de sus tierras y sobre el derecho de los PIT desplazados a
retornar a sus tierras ancestrales;

Introduce: el derecho a la auto identificacion, a la consulta y a la
participacion, el derecho a decidir sus propias prioridades y una disposicién
sobre contactos y cooperacion entre los PIT a través de las fronteras.
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ESTRUCTURA DEL CONVENIO 169

El Convenio puede dividirse en tres partes principales:

PARTE I. POLITICA GENERAL. Principios y condiciones basicas que los gobiernos deben
respetar en sus relaciones con los pueblos indigenas y tribales.

PARTE II. DISPOSICIONES SOBRE TEMAS ESPECIFICOS. Trata en detalle temas
sustantivos relativos a:

A)
B)
C)
D)
E)
F)

"PARTE IIL

Tierras

Contratacion y condiciones de empleo

Formacioén profesional, artesanias e industrias rurales
Seguridad social y salud

Educacion y medios de comunicacion

Contactos y cooperacioén a través de las fronteras.

DISPOSICIONES GENERALES Y ADMINISTRACION. Especifica las

medidas administrativas que los gobiernos deben adoptar para garantizar la aplicacion del

Convenio.

PARTE I DEL CONVENIO 169:

POLITICA GENERAL

El Convenio se aplica a:

1)

2)

3)

Los pueblos en paises independientes, considerados indigenas, por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a
la que pertenece el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en
la época de la conquista o la colonizacion, o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales, y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan
todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

Los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacién especial.

Aquellos pueblos que, ademas de tener las caracteristicas mencionadas mas
arriba, se auto identifican como pueblos indigenas o tribales.

El Convenio establece los derechos de los pueblos indigenas y tribales:

A tener una existencia perdurable y diferente;

A determinar sus propias prioridades de desarrollo y ejercer un control sobre el
mismo, en la medida de lo posible;
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A ser consultados de buena fe, mediante procedimientos apropiados y a través
de sus instituciones representativas, respecto de decisiones susceptibles de
afectarles directamente, inclusive respecto de medidas administrativas o
legislativas, asi como sobre planes de desarrollo;

A conservar sus costumbres e instituciones, inclusive los meétodos
tradicionalmente utilizados para reprimir los delitos cometidos por sus
miembros, siempre que éstos no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos reconocidos internacionalmente.

Los Gobiernos deberan:

Establecer a qué grupos se aplica el Convenio, en base a criterios objetivos
(idioma, parentesco, costumbres, etc.) y la auto identificacion de los pueblos
indigenas y tribales;

Asegurar a los PIT el goce, en pie de igualdad, de los mismos derechos y
oportunidades que se otorgan a los otros miembros de la comunidad nacional;

Ayudar a los PIT a eliminar las diferencias socioeconémicas existentes entre
ellos y los otros grupos de la comunidad nacional;

Respetar las costumbres y el derecho consuetudinario de los PIT, al aplicarles
la legislacion nacional, inclusive cuando se imponen sanciones penales;

Establecer mecanismos y procedimientos apropiados de consulta con los
pueblos indigenas y tribales;

Asegurarse que se realicen estudios apropiados, siempre que sea posible, en
cooperacién con los pueblos interesados, para evaluar el impacto social,
espiritual, cultural y sobre el medio ambiente que puedan tener las actividades
de desarrollo. Los resultados de estos estudios serviran como criterios
fundamentales para la ejecucion de dichas actividades;

Promover las instituciones € iniciativas de los PIT

PARTE Il DEL CONVENIO 169:

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

TIERRAS

“Tierras” comprenden el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del
hdbitat de las regiones que los PIT ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Los gobiemos deberan:

Reconocer, cuando sea el caso, la relacion especial que los pueblos indigenas y
tribales tienen con sus tierras (para los PIT la tierra no es solo una mercancia,



Anexo C 109

es la base de su identidad como pueblos especificos), inclusive los aspectos
colectivos de esta relacion.

Reconocer los derechos de propiedad y de posesion de las tierras que
tradicionalmente ocupan, el derecho al uso de las tierras a las que han tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia
(pueblos némadas y agricultores itinerantes).

Identificar las tierras de los PIT y proteger sus derechos de propiedad y
posesion, mediante sanciones previstas por la ley contra toda intrusién no
autorizada, y a través de procedimientos para resolver las reivindicaciones de
tierras.

Proteger los derechos de los PIT sobre los recursos naturales de sus tierras y
territorios, inclusive su derecho a participar en la utilizacién, administracién y
conservacion de estos recursos naturales.

Consultar a los PIT antes de realizar trabajos de prospeccion y de explotacion
de minerales o recursos del subsuelo u otros recursos cuya propiedad sea del
Estado pero que ser encuentran en las tierras de propiedad de los PIT.

Asegurar que los pueblos indigenas y tribales perciban una indemnizacion
justa y equitativa por cualquier dafio que sufran por esas actividades y que
participen en los beneficios que reporten las mismas.

Consultar a los PIT cada vez que se considere modificar su capacidad de
enajenar sus tierras.

Respetar los procedimientos tradicionales de transmision de los derechos sobre
las tierras existentes entre los PIT.

Garantizar a los pueblos indigenas y tribales un tratamiento en pie de igualdad
con otros sectores de la poblacidn en el desarrollo de los programas agrarios
nacionales.

No deberan ser trasladados los PIT de las tierras que ocupan, salvo que sea
estrictamente necesario.

En caso de traslado de sus tierras ancestrales, los PIT tienen el derecho de:

- ser trasladados sdlo con su libre consentimiento y en pleno conocimiento
de causa o al término de procedimientos adecuados, incluidas encuestas

publicas;
- regresar a sus tierras en cuanto dejen de existir las causas que motivaron el
traslado y reubicacion.

Recibir tierras cuya calidad y estatuto juridico sean iguales a las tierras que
ocupaban antes, en caso que no sea posible su retorno.

Ser indemnizados plenamente cuando sean reubicados.
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CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, publicado en el Registro Oficial 647 del 6 de
marzo de 1995, el cual incorpora al ordenamiento juridico ecuatoriano las normas relativas
a la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y el acceso a los recursos genéticos,
incorpora el concepto de "consentimiento informado previo” que constituye una modalidad
especial de consulta, relativa al acceso a recursos genéticos y a la propiedad intelectual de
los conocimientos y practicas comunitarias relativas al uso de tales recursos.

El convenio sobre la biodiversidad fue suscrito en la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada el Rio de Janeiro, Brasil en 1992.

ANTECEDENTES

Los instrumentos internacionales existentes antes del Convenio en referencia son los
siguientes:

o Convenio para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas
naturales de los paises de América (1940)

° Declaracién de Estocolmo sobre Medio Humano (1972)

e Convenio Ramsar sobre humedales de importancia internacional (1971)

° Convenio para la proteccion del Patrimonio Cultural y Natural (1972)

° Convenio sobre comercio internacional de las especies amenazadas de flora y

fauna silvestres en peligro de extincidn (CITES. 1973)

Ya en la AGENDA 21 se establece la importancia de la conservacién de la diversidad
bioldgica para el desarrollo sostenible:

o Capitulo 15.2

“Los bienes y servicios esenciales del planeta dependen de la diversidad bioldgica, la cual se
encuentra en declinacidn ocasionada por la actividad humana. Esta tendencia representa una
seria amenaza para el desarrollo humano.”

CONTENIDOS GENERALES

® Fundamentos para el desarrollo sostenible de las naciones

® Insercidn de los criterios sobre la biodiversidad en las politicas nacionales

. Estudios de impacto ambiental

N Desarrollo de un sistema de areas protegidas

. Competencia de los gobiernos en la determinacidén del acceso a recursos

genéticos
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. Uso y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad

. Distribucion de beneficios

En el Convenio sobre Biodiversidad se contempla la evaluaciéon de impacto ambiental, en
tanto instrumento de gestion ambiental. El texto respectivo sefiala:

“Art. 14.- Evaluacidén del impacto y reduccién al minimo del impacto adverso.-
1.- Cada Parte Contratante, en medida de lo posible y segun proceda:

. Establecera procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion del
impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos
adversos importantes para la diversidad biologica con miras a evitar o reducir
al minimo esos efectos y, cuando proceda, permitira la participaciéon del
publico en esos procedimientos;

. Establecera arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente
en cuenta las consecuencias ambientales de sus programas y politicas que
puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad bioldgica.”...

Por lo tanto la evaluacion de impacto ambiental se encuentra previsto en el Convenio sobre la
Diversidad Biolodgica en tanto instrumento orientado a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, asi como a la gestién ambiental que permite prever los posibles impactos
ambientales y sociales de una actividad determinada y programa las acciones de prevencion,
remedicién y mitigacién del caso.

CONSULTA PREVIA

QUE ES LA CONSULTA PREVIA ?

] Un derecho colectivo constitucionalmente garantizado dentro del ordenamiento
juridico

. Derecho colectivo respaldado y regulado mediante convenios internacionales
suscritos por el Estado ecuatoriano

o Mecanismo legal de participacion ciudadana y de relacion intercultural

J Requisito legal para la ejecucion de ciertas actividades extractivas

NORMAS CONSTITUCIONALES QUE HACEN REFERENCIA A LA CONSULTA PREVIA
Titulo Tercero, Capitulo V: De los derechos colectivos

Seccién Segunda: Del Medio Ambiente
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* "Art. 88.- "Toda decisién estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar
previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera debidamente
informada. La ley garantizara su participacion."

Titulo Tercero, Capitulo V: De los derechos colectivos Seccion Primera: De los pueblos
indigenas, negros o afroecuatorianos

"Art. 84 .- El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos indigenas, de
conformidad con esta Constitucidn y la ley, el respeto al orden publico y a los
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:...

5. Ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de
recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos
ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios
socio-ambientales que les causen;”

"Art. 85.- El Estado reconocera y garantizara a los pueblos negros o
afroecuatorianos los derechos determinados en el articulo anterior, en todo
aquello que les sea aplicable."

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE HACEN REFERENCIA A LA CONSULTA

PREVIA

Principios fundamentales del desarrollo sustentable de la Declaracién De Rio
de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo (1992)

Convenio sobre la Diversidad Biologica (1995)

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes 169 de la
OIT (1999)

Todos estos instrumentos y convenios aprobados por el Ecuador tienen mayor fuerza
normativa que una ley (Constitucion Art. 163) .

CUERPOS LEGALES EN RELACION A LA CONSULTA PREVIA

Ley de Gestiéon Ambiental (31.JUL.99) Arts. 28 y 29
Ley de Hidrocarburos reformada (18.AGT.2000)
Ley de Mineria reformada (18 AGT 2000) Art. 5

Ley Especial de Descentralizacion del Estado y Participacion Social
(8.0CT.97) Arts. 42 y 43

Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales (30.0CT.2000) Arts. 4 literal q) y
18.



Anexo C 113

Reglamento sustitutivo del reglamento ambiental para operaciones
hidrocarburiferas en el Ecuador (R.O. 265 de 13 febrero 2001) Reglamento
ambiental para actividades mineras (12.SEP.97) Arts. 15 y 29 literal d)

QUIENES SON LOS TITULARES DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA?

La comunidad, cuando la decision estatal pueda afectar al ambiente.

Los pueblos indigenas -autodenominados nacionalidades de raices ancestrales- y
afroecuatorianos, en el caso de planes y programas de prospeccién y explotacion de
recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o
culturalmente

MODALIDADES DE CONSULTA PREVIA

General:

Particular:

A la comunidad, como forma de participacion ciudadana en temas ambientales
(Normada en la Ley de Gestion Ambiental)

Art. 28 (Ley de Gestion Ambiental) Toda persona natural o juridica tiene
derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos que
para el efecto establezca el Reglamento, entre los cuales se incluiran consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacién
entre el sector publico y el privado. Se concede accion popular para denunciar
a quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
por acusaciones maliciosamente formuladas.

El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el Art. 88 de la
Constitucion Politica de la Repuiblica tornara inejecutable la actividad que se
trate y sera causal de nulidad de los contratos respectivos.

A pueblos y comunidades indigenas y afroecuatorianos (Convenio 169.
Constitucion Art. 141. Ausencia de norma legal que regule el ejercicio de
este derecho colectivo)

Art. 15 numeral 2 (Convenio 169). En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados a fin
de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en que
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacidon equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas actividades.
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. Art. 6. Numeral 2 (Convenio 169). Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

CUAL ES EL ALCANCE E IMPLICACION DE LA CONSULTA PREVIA?
Los criterios de la comunidad

o Deben ser tomados en cuenta en la decision estatal que pueda afectar al
ambiente. Su incumplimiento imposibilita la ejecucién de la actividad y es
causa de nulidad del contrato.

La consulta a pueblos indigenas y afroecuatorianos

o Considera los criterios de estos pueblos y nacionalidades para compatibilizar
las politicas nacionales de desarrollo con los intereses y prioridades
econdmicos y sociales de estos pueblos.

o Esta en relaciéon con la participacion en los beneficios que reporten esos
proyectos; e indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales

® Su omision margina a estos pueblos de los procesos de desarrollo;

° Su inadecuada aplicacidn propiciaria la conflictividad socio-ambiental;

® Su omisiéon podria generar inseguridad para las inversiones; y restaria

viabilidad a los proyectos

POR QUE APLICAR LA CONSULTA PREVIA A LAS ACTIVIDADES ESTRACTIVAS ?

o Es un mandato legal y constitucional

. Es un mecanismo adecuado para que el concesionario y la autoridad publica,
puedan prever y asumir los riesgos ambientales y sociales inherentes a las
actividades extractivas

. Es un mecanismo de participacion ciudadana y relacién intercultural que
confiere viabilidad a los proyectos actuales y futuros de extraccion de recursos
no renovables

PAPEL DE LA AUTORIDAD GUBERNAMENTAL

o Definir participativamente la planificaciéon del desarrollo nacional para el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables (Constitucidon Arts. 244-
254)

o Regular los procedimientos de consulta
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Planificar, conducir, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos de consulta
previa

Identificar a los consultados y partes involucradas en el proceso
Facilitar las negociaciones entre consultados y concesionarios mineros

Adecuar su gestion a las condiciones sociales y culturales que permitan la
viabilidad de las actividades extractivas

VENTAJAS PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS, NEGROS Y LA COMUNIDAD

Es un mecanismo de participacion ciudadana y comunitaria

Un medio de relacién intercultural que permite armonizar las prioridades del
desarrollo comunitario con las politicas nacionales de desarrollo

Posibilidad de institucionalizar espacios de negociacion permanentes

Oportunidad para que el Estado, los contratistas y concesionarios, las
comunidades y pueblos asuman compromisos a largo plazo

Mecanismo para prevenir impactos sociales y ambientales

Espacio para negociar la participacion en los beneficios y las indemnizaciones
por dafios socio ambientales

ASPECTOS SOCIO AMBIENTALES EN OPERACIONES HIDROCARBURIFERAS

El instrumento por el cual se regulan los aspectos socio ambientales relacionados a las
actividades hidrocarburiferas, es el Reglamento sustitutivo del Reglamento ambiental para
operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, publicado en el Registro Oficial 265 de 13 de
febrero de 2001.

DATOS HISTORICOS

1990 Agosto. Suscripcion del Acta de compromiso para observar las
disposiciones de manejo ambiental para actividades hidrocarburiferas.
(Petroecuador y 11 empresas contratistas, con Fundacién Natura como testigo)

1992 Febrero. Acuerdo Ministerial 621, R.O. 888 de 6.03.92. Disposiciones de
manejo ambiental para actividades hidrocarburiferas

1995 Agosto. Decreto Ejecutivo 2982, R.O. 766 de 24.08.95. Reglamento
ambiental para las operaciones hidrocarburiferas -RAOH-

2001 Febrero. Reglamento sustitutivo . R.O. 265 de 13.02.01

Limites del Reglamento Ambiental para las Operaciones hidrocarburiferas -RAOH/1995

Considera unicamente los aspectos técnico ambientales
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. Sistema de Evaluacién de impacto ambiental fraccionado en fases aisladas una
de otras

. No se consideran aspectos comunitarios € impactos socioeconéomicos y
culturales,

. Parametros técnicos irreales y rigidos

° Lento proceso de construccion de mecanismos efectivos de monitoreo, control

ambiental y participacion ciudadana. Sin embargo, se han realizado esfuerzos
de reglamentacion en los recursos de suelo y aire con parametros y limites
permistbles, la remediacion de suelos, la obligatoriedad de presentar programas
con puntos de monitoreo especificos y la obligatoriedad de reportar
periédicamente sobre los mismos, asi como la obligatoriedades de realizar
presentaciones publicas de la EIA.

e Débil control de la gestion ambiental en fase de comercializacion. Estaciones
de servicio y manejo de grasas y aceites de desecho.

. Cabe sefialar que ante la inexistencia de control de calidad de laboratorios
ambientales, el Ministerio de Energia impulsé en el afio 2002, un proceso de
calificacion de laboratorios ambientales en unidén con el Ministerio de Energia
a fin de unificar esfuerzos en la misma tematica.

NUEVAS CONDICIONES JURIDICAS QUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA

° Vigencia del Convenio 169 de la OIT

° Constitucion Politica reformada a partir de Agosto de 1998

° Derechos colectivos relativos al ambiente

° Derechos colectivos de pueblos indigenas y afroecuatorianos

° Autoridad Ambiental Nacional. Ley de Gestion Ambiental (1999)
e Sistema descentralizado de gestiéon ambiental

° Autoridad ambiental sector hidrocarburos

LIMITES y AVANCES EN LA APLICACION DEL REGLAMENTO AMBIENTAL
SUSTITUTIVO PARA LAS OPERACIONES HIDROCARBURIFERAS (vigente)
RAOH/2001

LIMITES AVANCES
Falta de reglamento para consulta]En el afio 2002 se inicid un proceso tripartito de
previa y participacion discusion de una propuesta de Reglamento de

Consulta Previa

No regulacion de consulta a pueblos|La Subsecretaria de Proteccion Ambiental del
indigenas. Ministerio de Energia inicié procesos de control y
seguimiento de estos temas en las actividades
hidrocarburiferas  relativas a los impactos
socioculturales de la actividad hidrocarburifera.




Anexo C 117

Falta reglamento para calificacion de
laboratorios ambientales

El Ministerio de Energia impulsé en el afio 2002, un
proceso de calificacion de laboratorios ambientales
en union con el Ministerio de Energia a fin de
unificar esfuerzos en la misma tematica.

Débil relacion de la autoridad ambiental
sectorial con la Autoridad Ambiental
Nacional,

En el afio 2001 se desarrollé un proceso de
coordinacidn entre el Ministerio de Energia y el de
Ambiente, especialmente para el seguimiento a la
construccién del Oleoducto de Crudos Pesados y la
entrega de Licencias Ambientales

Ausencia de regulacion de participacion
ciudadana en vigilancia y monitoreo
ambiental,

Se aplico la obligatoriedad de realizar
presentaciones publicas de la EIA, hasta mayo del
2002 se habian realizado 69 presentaciones

El Ministerio de Energia en el periodo 2001-2002
apoyo6 procesos de desarrollo de capacidades de los
gobiemos locales y las nacionalidades indigenas en
monitoreo

Deébil control de la gestion ambiental en
fase de comercializacién. Estaciones de
servicio y manejo de grasas y aceites

Se han realizado esfuerzos de reglamentacion en los
recursos de suelo y aire con parametros y limites
permisibles, la remediacion de suelos, la
obligatoriedad de presentar programas con puntos
de monitoreo especificos y la obligatoriedad de
reportar peridédicamente sobre los mismos,

EJERCICIOS

1. TRABAJO DE GRUPO SOBRE USOS Y COSTUMBRES

Colectivamente el grupo responda a las siguientes interrogantes:

1.1.

Senale tres ejemplos en que los usos o costumbres se aplican a las relaciones

entre personas o entre una persona y la comunidad o entre comunidades ?

1.2
infidelidad conyugal.

1.3.

Sefiale un caso de la costumbre que en el pasado se aplicaba para castigar la

Cuando los usos y costumbres de un lugar tienen fuerza de ley ?

2. TRABAJO DE GRUPO SOBRE DERECHOS COLECTIVOS

El grupo de trabajo analizara los derechos colectivos de los pueblos indigenas y los relativos
al ambiente, y sefialara cuales considera que se relacionan directamente con las actividades

hidrocarburiferas. Expondra las razones y criterios en los que sostiene su opinion.

3. TRABAJO DE GRUPO SOBRE ASPECTOS SOCIO AMBIENTALES
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3.1

3.2.

3.3.

Una vez leida la disposicion del Art. 9 del vigente RAOH establecer cual es la
diferencia entre relaciones comunitarias y derecho colectivo de consulta
previa.

Qué requisitos deberd cumplir la presentacion piblica de los Estudios de
Impacto Ambiental prevista en el Art. 37 del Reglamento sustitutivo del
RAOH y qué papel corresponde desempefiar a las comunidades locales,
pueblos indigenas y organizaciones del area de influencia directa ?

Cuales podrian ser los mecanismos comunitarios de participaciéon para el
monitoreo y control ambiental de las actividades hidrocarburiferas a que se
refieren los Arts. 88 y 89 del Reglamento sustitutivo del RAOH ?



Anexo D

MANUAL PARA CAPACITACION EVALUACION DE
IMPACTOS AMBIENTALES

PROGRAMA DE CAPACITACION
A LOS REPRESENTANTES DE LAS NACIONALIDADES AMAZONICAS EN
TEMAS RELACIONADOS CON HIDROCARBUROS

FUNDACION NATURA

En coordinacion con el CODENPE y la CONFENIAE
Financiado por el Banco Mundial

Preparado por:
Gilma Cisneros, Patricia Pefiaherrera, Santiago Kingman

En base a textos elaborados por:

Roberto Carrillo & Esteban Oviedo y el aporte de los participantes en el programa de
capacitacion: José Avilés, Italo C. Cerda, César Cerda, Galo Villamar Gualinga,
Revision:

Ruth Elena Ruiz, directora del area de Ecosistemas Naturales y Biodiversidad. Fundacion
Natura

Diseifio y diagramacion:

Xavier Armendariz

(Las opiniones vertidas en este Manual no reflejan necesariamente posiciones
institucionales)

Junio 2002
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PRESENTACION

Entre agosto del 2001 y enero del 2000, la Fundacion Natura participo en la ejecucion de
un programa de capacitacion a los representantes de las nacionalidades amazonicas:
zapara, huaorani, siona, kichwa y shuar.

El Programa de capacitacion fue resultado de una iniciativa conjunta entre el Banco
Mundial y el Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador,
CODENTEPE, y tuvo durante su programacion y seguimiento, la participacion activa de los
dirigentes de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia,
CONFENAIE.

Los objetivos del Programa se orientaron al desarrollo de capacidades de un grupo de
lideres de las nacionalidades amazonicos en los temas hidrocarburiferos, en una doble via:
dinamizar el desarrollo de una politica de las nacionalidades y formar un grupo eje de
capacitadores para las comunidades de mas de 100 mil habitantes de la region amazodnica.

De este modo se traté como eje central el tema de las relaciones que existen y que deben
existir entre las nacionalidades, las empresas y el Estado ecuatoriano.

De ello se derivé que son responsabilidades de las nacionalidades el conocimiento y la
toma de posicidn sobre las politicas y leyes hidrocarburiferas que son interés de toda la
ciudadania como de los pueblos amazonicos.

En el mismo sentido, se traté el tema de como las nacionalidades pueden tener un papel
activo en la reduccion de los impactos ambientales y sociales de la actividad
hidrocarburifera, participando en los procesos de Evaluaciéon de Impactos Ambientales, y
participando en negociaciones equilibradas con las empresas para discutir tecnologias
adecuadas, la distribucién de los beneficios, los codigos de conducta y el uso de los
derechos colectivos (en especial la consulta previa).

El entrenamiento consistio en cursos con especialistas de cada tema, en los que se buscod
entregar toda la informacion disponible, en seguimientos tutoriales y encuentros en los que
los capacitados presentaron sus trabajos, en visitas de campo y foros de discusion con
invitados especiales.

Un producto de toda esta informacion acumulada es la elaboracion participativa de cinco
manuales que serviran como guia para la capacitacion en comunidades. Se ha tratado de
que en ellos queden plasmadas las ideas centrales y sobre todo, aquellas que puedan servir
de instrumentos a las nacionalidades indigenas sobre los diferentes temas.

El presente manual se concentra en la tematica relacionada con la Evaluacién de Impactos
Ambientales (EIA). Este instrumento de gestion es una obligacion que deben cumplir las
empresas petroleras para recibir la licencia que les permita desarrollar las actividades de
exploracion y explotacion. El Ministerio de Energia aprueba estas EIA. Dos temas
centrales se discuten en el presente documento: las nacionalidades indigenas deben
participar directamente en la discusion, aprobacion y monitoreo de la aplicacion de la
propuesta de Evaluacion de Impactos Ambientales de las empresas? Y, por otro lado, se
deben incluir los impactos ambientales y socioculturales? El procedimiento es bastante
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complejo y requiere muchas veces conocimientos técnicos y desde varias disciplinas, sin
embargo es una muy buena herramienta no solo para reducir impactos sino para procesos
de negociacion y mesas de trabajo con las empresas y el Estado.

1. INTRODUCCION

QUE ES EL DESARROLLO SUSTENTABLE

No 1.- Conservar la naturaleza es cuidar nuestro presente y el futuro de nuestros hijos.
Es permitir que las plantas, los animales, el bosque, los suelos, el aire y el agua puedan
reproducirse cada vez y siempre.

» La naturaleza es la fuente de nuestros bienes y de nuestro bienestar.

> Si la naturaleza se pierde ya no tenemos asegurada la fuente de nuestras
vidas.

> Conservar la naturaleza y no destruirla importa a todo el mundo, porque
esta en riesgo la destruccion del planeta

> Nuestros territorios Amazonicos ain conservan una gran diversidad de

plantas animales, aguas y suelos, de manera que son una fuente de vida
para el planeta Tierra.

Propuesta de gjercicios No |

Realizar un mapa parlante de cada uno de los territorios en los que se dibujen suelos, rios,
bosques, animales etc.

Hacer una lista de plantas y animales que tienen en cada territorio, mencionar cuales se
estan extinguiendo.

Sobre el mismo mapa dibujar qué pasaria si se acaba esa biodiversidad.

No 2.- El desarrollo sustentable casi no existe en el mundo

El desarrollo sustentable significa usar los bienes inicamente en 1a medida en que se
puedan reproducir, para que nuestros descendientes también puedan utilizarlos.

> El desarrollo sustentable es el uso de los recursos naturales, conservando su
equilibrio

» La mayoria de las actividades de los hombres no permiten que la naturaleza
Se recupere, sino que sus recursos se agoten.

> Otro de los mayores problemas son los desechos que salen del consumo

humano y de la produccién, que no son absorbidos por la naturaleza y que
contaminan el suelo, el agua y el aire.

> El calentamiento de la tierra se produce por un desequilibrio y causa un
efecto invernadero y destruccion de la capa de ozono.

Propuesta de ejercicios No.2

Ejemplos de actividades humanas que no son sustentables

Dibuje el calentamiento de la tierra, agua disminuida, erosion, oxigeno, reducciéon de
bosques,
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Ejemplos de como la ciencia, las nuevas maquinarias, sirven para sacar mas rapido los
recursos: madera, minerales, petroleo, agua

Mostrar como ha aumentado la poblaciéon a 6 mil millones y como cada persona saca
desechos, las fabricas, los automoéviles. Mostrar a donde van los desechos: suelos, agua,
aire (efectos directos) o a la salud de plantas, animales y personas (efectos indirectos).

No 3.- Algunas acciones humanas provocan mds efectos o impactos ambientales que
otras. La explotacion de petroleo, la explotacion forestal indiscriminada o las grandes
plantaciones agricolas en ambientes de bosque tropical, por ejemplo.

>

La explotacion petrolera -que en el Ecuador tiene mas de 30 afios- se ha
realizado la mayor parte del tiempo y en la mayoria de los casos sin seguir
normas ambientales, ni  tener medidas de compensacion o remediacion
responsable sobre los impactos que ha causado. Provocando un deterioro
de los recursos, incluyendo la contaminacion de las aguas y los suelos con
los desechos y derrames.

La industria del petréleo impacta mas severamente en el bosque himedo
tropical, donde nosotros vivimos.

Propuesta de ejercicios No.3

Contar situaciones de deterioro que se dan en su comunidad a raiz de la
explotacion petrolera

Mostrar en mapas los cambios ocurridos en los ultimos 30 afios de
presencia de empresas petroleras: menos bosques causado por las vias, los
campamentos, la colonizacion y los oleoductos

Contar los casos de contaminacion del agua y el suelo por los residuos del
petréleo, por derrames y por la afirmacion de carreteras .

Mostrar si se perdieron los territorios y los espacios de los kichwas, sionas,
secoyas, cofanes y huaoranis.

No. 4.- Los cambios que hemos vivido a nivel social y cultural son otros de los
impactos de esta actividad en nuestros territorios.

Los cambios producidos en la economia afectan a nuestra cultura. Cuando
nos empleamos en las petroleras abandonamos poco a poco la vida en la
selva. La economia de mercado se impone sobre nuestras vidas, sufriendo
los problemas de escasez, precios elevados, desempleo, falta de ingreso
monetario y cambia nuestro trabajo agricola, imponiendo el monocultivo y
el sometimiento a productos quimicos.

El uso del tiempo cambia, y por lo tanto la relacioén con la tierra y con la
naturaleza.

La forma de organizar la familia es diferente porque el hombre ya no esta
presente.

Las creencias y rituales propias van desapareciendo porque la vida urbana
nos aleja de todo lo nuestro.
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Propuesta de ejercicios No. 4

Construir un ejemplo concreto y real sobre los impactos socio culturales. Ejemplo el
abandono de los lugares sagrados por parte de las nuevas generaciones.

No. 5.- En la explotacion de recursos naturales no renovables la sustentabilidad
no existe, pero se pueden encontrar soluciones.

En primer lugar las nuevas técnicas y la prevencion permiten minimizar o mitigar los
impactos, y de ser el caso remediar lo destruido. Pero también, se puede compensar la
transformacion sobre el medio ambiente y las culturas.

En segundo lugar, existe una tendencia a buscar nuevas alternativas que reemplacen el
agotamiento de los recursos minerales e hidrocarburos, como las llamadas energias
alternativas.

CAPITULO N

IMPORTANCIA Y CONTENIDO DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Preocupados por los dafios del mundo, los gobiernos comenzaron a exigir que se midan
los impactos de destruccion para ver si se los reducia. Esto se llamo la Evaluacion de
Impactos Ambientales. Este instrumento puede ser muy util para las nacionalidades de la
Amazonia.

Qué es la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Es un plan que se hace para:

o entender y anticipar los efectos ambientales importantes de una actividad
humana.
. dar la informacidon necesaria para la toma de decisiones que permitan

reducir los impactos o prohibir lo que se pensaba hacer.
Para qué sirve?

> Si toda accién humana altera el ambiente, la Evaluacion de Impacto
Ambiental es una forma técnica para evitar o mitigar los dafios directos o
indirectos sobre el ambiente

> Muchas inversiones economicas como explotar la madera, el turismo, las
plantaciones agricolas, la mineria, el petroleo, a veces (pero no siempre)
son inevitables porque hay necesidades de las poblaciones.

> El EIA no siempre detiene una inversién, sino que busca que ésta no
destruya lo que esta a su alrededor.
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La EIA sirve para que los proyectos se realicen dentro de los siguientes criterios:

Equilibrio: Entre lo que necesitan consumir los hombres y la
conservacion del ambiente. La busqueda de dinero y de
negocios no siempre se preocupa por la vida de las
nacionalidades, los ciudadanos, el bosque, los suelos, la
calidad del aire y de las aguas.

Planificacion: Obliga a hacer las cosas planificadamente, no solo del
negocio de la empresa, sino que permite entender lo que
las empresas alteran con su actividad y planificar

soluciones.

Cumplimiento de la|Las empresas se ven obligadas a cumplir las regulaciones

ley ambientales

Ahorro: Les permite el ahorro : porque mas caro resulta arreglar lo
dafiado

Aceptacion: Si las empresas son cuidadosas con el ambiente tienen
mejor aceptacion en las comunidades.

Conciencia Los empresarios ganan en comprension de la importancia
de la diversidad de culturas y de la conservacion de la
biodiversidad.

CAPITULO III

LA EIA DEBE TOMAR EN CUENTA TODOS LOS ELEMENTOS

Cuando la naturaleza no estaba presionada por el crecimiento de la poblaciéon se
consideraban todos sus bienes gratuitos y se sentia que tenia una capacidad ilimitada para
producirlos y para absorber los desechos.

Hoy, que gran parte de la naturaleza se ha destruido, ha crecido la conciencia de que es
mas efectivo y menos costoso prevenir los problemas ambientales antes que reparar los
dafios.

También se entiende ahora que los cambios en la naturaleza y su destruccion como la
erosion de los suelos, desaparicion de especies de flora y fauna, impacta en los humanos,
€n su economia y en su vida.

Por eso una buena EIA debe abarcar todes los temas como muestra la figura 1, y no
quedarse solo en el estudio de los impactos a la naturaleza.
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Figura 1: Evaluacion integrada de impactos.

Evaluacién de Iifpactos

Renefiging

Evaluacion
completa

Evaluacién de Impactos
Ambientales

Propuesta de capacitacion:
Hacer Este diagrama en cartulina, recortando las partes , para armar

CAPITULO 4.-

Pasos de la EIA

Conozcamos todos los pasos que deben realizar las empresas :

o Descripcion del Proyecto: aqui deben mostrar las areas de influencia y de
operacion del proyecto, cual va a ser la técnica, como estdn organizados y
como han programado los trabajos.

. Evaluacion Ambiental Inicial: Se evalia si se necesita conocer mas para
poder medir los impactos y para reducirlos.

° Alcance (limites): Se identifican y seleccionan los principales impactos
que requieren investigacion mas profunda.

. Evaluacion de Impacto Ambiental detallada: En esta parte se inicia un
analisis al detalle todos los impactos y sus consecuencias mas graves .(
Incluye los puntos que aparecen en adelante)

. Identificacion de los Impactos : Anilisis, Prediccion y valoracion ,
Significado de los impactos.

. Elaboracion del plan de manejo ambiental y medidas : Se hace planes
para prevenir y disminuir los impactos ambientales y socioecondmicos .
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° Presentacion del informe: La empresa debe presentar los resultados de la
evaluacion de impactos en un informe

o Toma de decisiones: Revision y grado de aceptacion de la propuesta En
este momento las autoridades (segun las leyes actuales) califican y aceptan
o rechazan la propuesta. También se puede pedir que se haga de nuevo el
proyecto (o de ciertos aspectos) para minimizar los efectos ambientales

o Participacién publica: Se refiere a la necesidad de informar y hacer
consultas durante las diferentes etapas de aprobacion de la EIA, desde
definicion del alcance hasta la revision del informe.

Propuesta de ejercicios:
Escribir en cada tarjeta un paso de la EIA, y en otro color escribir los significados

CAPITULO 5.-

NIVELES PARA LA
REALIZACION DE LA EIA

En el cuadro podemos ver que existen tres niveles posibles para realizar 1a EIA:

En el primero vemos que resulta una pérdida de tiempo y un desperdicio de recursos que
todos los proyectos sean sometidos a una EIA, pues muchos no producen impactos o los
impactos son minimos o aceptables. Son autorizados a invertir, en base a un plan de
manejo sencillo, que utiliza y presenta una informacién ya existente. Hay muchos
ejemplos, podemos mencionar los proyectos de granjas tradicionales, cria de animales o
muchos de ecoturismo.

Los que siguen hasta el segundo nivel son aquellos que a primera vista no se puede saber
cuales son los impactos que acarrean. En este caso hay que realizar de todos maneras una
evaluaciéon ambiental inicial, como ejemplos sefialamos la construcciéon de pequefias
carreteras o instalaciones eléctricas.

El tercer nivel incluye a todos aquellos proyectos que tiene grandes impactos a nivel social
y ambiental , y que estan a la vista, por ejemplo la INDUSTRIA PETROLERA. En estos

casos es obligatorio elaborar la EIA en detalle.

Esto es un requisito de las leyes de nuestro pais, si las Empresas no lo hacen, estan
actuando de manera ilegal.
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NIVEL 1 .
Normativa
|
No Obligatorio Obligatorio
NIVEL 2 Evaluacién
Ambiental inicial
Impactos
No se encuentran inaceptables
Impactos
NIVEL 3 M

—_— Evaluacién
De Impacto

Ambiental en
detalle

Cuando ya se ha decidido realizar la EIA en detalle el camino a recorrer es bastante
largo y exige mucha responsabilidad de parte de las Empresas y también de las
comunidades y otros sectores afectados .



128

Hidrocarburiferos

Ecuador. Programa de Entrenamiento a Representantes de Nacionalidades Amazonicas en Temas

Descripcién del
Proyecto

J

Evaluacién Ambiental
Inicial

-

No se requiere
EIA

ElA

K Evaluacién

[ Alcance de la

J‘T’

Identificacién de
Impactos
Andlisis / prediccién
de Impactos
Significado de los

impactos

. J

[ Participacion Piablica ]

A

v

Elaboraciéon de Medidas

Planeacion del Manejo de
Impactos )

!

[ Informe

Revision
Aceptabilidad de la
Propuesta

[ Rediseno | l

T [ Toma de Decisiones ]

No Aprobado

El compromiso
publico ocurre en las
diferentes etapas del

proceso de EIA

t

1

i

t

i

!
v

Participacion Publica J

Aprobado

v

(

Monitoreo

Auditoria y Evaluacion

]
L Manejo de Impactos J

de Resultados

J




Anexo D 129

CAPITULO 6.-

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE INVERSION DE
LAS EMPRESAS PETROLERAS

Cuando describen su plan de inversion las empresas petroleras deben presentar al gobierno
al menos estos elementos (Figura 3):

. Actividades previas en los estudios:
- Mostrar las actividades que van a hacer en los estudios iniciales y
avanzados.
. Areas de operacion e influencia:

- Mostrar la zona que podrian afectar (areas de operacion y de influencia).
Deben entregar mapas

- Una descripcion del suelo a ocupar y de los recursos que se van a ser
afectados por la actividad (a causa del desmonte, desbroce, movimientos de
tierras, etc.).

- Descripcion de posibles afectaciones a los habitantes del lugar.

. Descripcién técnica:
- Descripcion de las etapas del trabajo y las actividades en cada una de ellas.
- Indicando los materiales que se van a usar: materias primas, productos
intermedios, finales y subproductos, servicios auxiliares.
- Mostrar la tecnologia que aplicaran.

. Contaminantes:

- Analisis de todas las acciones que pueden producir impactos negativos
importantes (olores, ruido, polvo, vibraciones, residuos, vertidos,
emisiones, etc.).

- Descripcién de maquinaria y materiales a utilizar, incorporando sus
caracteristicas ambientales (potenciales contaminantes).

. Manejo de desechos:
- Mostrar donde se dejan o se destruyen los desechos y basuras durante la

construccién y operacion,

. Plan de abandono
- Cuando se terminan las operaciones, deben mostrar qué van a hacer para
que el area quede limpia

. Beneficios ambientales y socioeconémicos:
- Descripcion de los potenciales beneficios en sus diferentes etapas de

implementacion.

En la descripcion debera incluirse, ademas, la estructura administrativa y el personal
requerido para su ejecucion, el cronograma de actividades y las caracteristicas de la
infraestructura necesaria (campamentos, servicios de agua, electricidad, etc).



Figura 3: Descripcion del proyecto
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CAPITULO 7.-

ALCANCE DE LA EIA

Cuando se exige que la empresa haga una EIA completa, debemos estar presentes para
acordar los aspectos que se necesita analizar en esa evaluacion. Ademas podemos tomar
la iniciativa para invitar a otros sectores, como colonos, y sectores urbanos que también
estén siendo afectados por las nuevas actividades petroleras.

Qué es el alcance?
. Se decide lo que es necesario investigar para cada una de las partes, Ej: el

suelo, las plantas, el agua, el bosque, la poblacién humana

. Los aspectos y preocupaciones (intereses) importantes para cada una de las
partes. Esto es fundamental porque lo que vemos las comunidades es distinto a
lo que preocupa al gobiemno o a las empresas petroleras

o Los impactos y factores importantes a ser considerados.

. La informacion que es necesaria para decidir como y donde se va a invertir, o
co6mo se van a solucionar los impactos

Para definir el alcance del EIA tenemos que lograr la
presencia de las comunidades.

> Normalmente el plan para hacer la evaluacion de los impactos se acuerda entre
las empresas y las autoridades (en petréleos el Ministerio de Energia y cuando
es en las Areas Protegidas el Ministerio del Ambiente).

> Las comunidades deben ser parte del acuerdo y pueden pedir la presencia de
otros ministerios, municiptos, universidades, cientificos, centros de

informacion, expertos en mapas, expertos en distintos temas.

> El punto de vista de quienes viven en los territorios donde operan las empresas
es diferente al de éstas, que llegan para obtener todos los beneficios posibles
del petroleo y saben que van a estar pocos afios.

> En este nivel, las comunidades deben exigir informacion a las empresas (la
descripcion del proyecto, las investigaciones iniciales)

La investigacion de las alternativas

Es muy importante saber si las empresas han estudiado varias posibilidades o alternativas
para la reduccion de los impactos ambientales. Casi siempre las alternativas que son mas
baratas y mejor negocio para la empresas, no lo son para las comunidades y sus territorios.
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Los Términos de Referencia (El trabajo a realizar)

Todo el plan de la EIA queda escrito en los Términos de Referencia donde se dice como se
va ha hacer la Evaluacién de impactos y qué va a tomar en cuenta: si el agua, el suelo, el
bosque, las comunidades, la técnica, la contaminacion. Qué problemas debe resolver? Por
ejemplo si va a ser cerca de una comunidad, de un rio, si va estorbar el paso de animales, o
va a producir mucho ruido.

Las comunidades debemos conocer esos términos de referencia antes de que la empresa inicie
sus trabajos de EIA, y pedir los cambios necesarios para que la EIA sea bien hecha y se tomen
en cuenta nuestros criterios.

Estos términos de referencia son escritos por la empresa y entregados al Ministerio de Energia
y Minas para su evaluacion y aprobacion.

El gobierno tiene en un marco general legal para estos términos de referencia, que se
encuentran en la Ley de Hidrocarburos (obligaciones de las empresas) y en el Reglamentos
Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas. Pero en cada proyecto hay elementos
particulares que se deben incluir en los términos de referencia

CAPITULO 8.-

ELABORACION DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL DETALLADA

Cuando ya se ha definido el alcance que va ha tener la EIA se inicia el proceso de
elaboracion de la EIA en detalle, para esto comenzamos con la primera pregunta

Pudo la empresa identificar bien los impactos que va a producir.
Pueden las comunidades mostrar otros impactos no tomados en

cuenta?
Qué es un impacto?
° Es el cambio que se da en el ambiente y en la organizacion de los humanos
por una actividad humana
° Un efecto que se produce en un espacio y en un tiempo determinado
° Debe ser comparado con la situacion de ;qué pasaria si la actividad no se

hubiera iniciado?
No solo hay impactos negativos sino también positivos.
Como se identifican los impactos?

° Se deben ver las causas de los impactos (o sea las actividades de la empresa y
como van a cambiar el ambiente)
o Se debe tener una buena lista de impactos que se deben investigar
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. No olvidemos que hay impactos directos e indirectos: (ver la figura 6)
J Se usan listas de chequeo, las matrices, los diagramas de redes (Figura 6) y la
experiencia profesional.

La evaluacién de los impactos sobre el medto fisico — bidtico se puede realizar tomando como
base un esquema como el que sigue:

Figura 5: Esquema para la evaluacion de impactos fisicos y bidticos y socio
culturales (agregar el mismo cuadro para los impactos socio culturales)

Linea de base
(Descripcion del ambiente )
4

Descripcion de los Impactos

v
Prediccion y Valoracion de
Impactos
L 2
Medidas para enfrentar impactos
y Plan de Manejo Ambiental

Para cada una de estas etapas es necesario considerar el marco legal ambiental del pais y, de
modo especial, la Ley de Gestion Ambiental y los reglamentos ambientales de los diferentes
sectores (hidrocarburos, mineria, electricidad, etc).
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Qué debemos ver en los impactos

La comunidad debe saber qué impactos se van a producir
por la actividad de las empresas petroleras y debe saber si la
EIA de las empresas las toma en cuenta o no.

Veamos como se organizan los impactos:

) Tipo: se ordenan los impactos por fisicos, bidticos, sociales, culturales o
econdmicos.
. Naturaleza: Los impactos mas faciles de ver son los directos que provocan las

actividades del proyecto. Los impactos indirectos son aquellos cambios menos
obvios, ya que se producen después de un tiempo o en otros lugares de las
acciones originales.

J Tamaiio: Estimar la dimensiéon del impacto es una tarea de primordial
importancia. Sin embargo, en algunas ocasiones los impactos pequefios pueden
ser mucho mas importantes que los grandes. Ejemplo: la desaparicion de una
especie de reptiles puede ser de mucha gravedad

o Extension / localizacién: Cada impacto debe indicar la localizacion,
distribucion y tamaiio del area que va a ser afectada.
o Momento de ocurrencia: Hay que indicar los impactos que se producen en

cada etapa del proyecto (construccion, operacion, clausura). Algunos de ellos
pueden ocurrir inmediatamente, mientras que otros pueden demorarse en su
aparicion largo tiempo, incluso afios.

. Duracion: Algunos impactos pueden ser de corto plazo; otros pueden persistir
por largos periodos. Ej: la contaminacion de las aguas.
. Reversibilidad: Una vez que se ha removido la causa de los impactos, puede

ocurrir que la condicion ambiental preexistente vuelva a un estado socialmente
aceptado o deseado. Algunos impactos son irreversibles.

Propuesta de capacitacidn:
¢ Elaborar por grupos, ejemplos para cada uno de estos puntos

e ELABORACION DE LA LINEA DE BASE
(Descripcion del Ambiente)

La linea base es lo que sucede antes de iniciado el proyecto. Esto debe ser
muy bien conocido por las comunidades y debe exigirse, aunque la ley no
lo reglamenta claramente. Esta linea del estado inicial de las cosas debe
ser elaborada y acordada con las comunidades.

Es muy frecuente que las empresas, para realizar este trabajo, contraten especializados en el
tema; se debe tratar que estos especialistas no se limiten a elaborar la linea de base desde
fuentes secundarias o sin ajustarse estrictamente a la descripcion real, o tienen una particular
forma de valorar elementos que para nosotros son fundamentales
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Por ello, es indispensable que las comunidades discutamos con las empresas una lista amplia
de temas ambientales y socioculturales que deben ser tomados en cuenta, con estos elementos
debemos plantear que la linea de base se construya de manera conjunta entre ellos y nosotros.
Una buena linea de base permite ver los impactos que se van a producir, el dafio de lo que hoy

existe.

La empresa debe reconocer que, por sus actividades, en el futuro va a cambiar el ambiente, y
la vida en nuestras comunidades . Esa diferencia entre lo de ahora y lo del futuro es el

verdadero impacto.

Elemento
Ambiental
A
Iniciacion del
Proyecto Con proyecto
IMPACTO
Sin proyecto
(Linea base)
5 Tiempo
Figura 7: Linea de base de un proyecto.

Esquema: preparar la descripcion del entorno ambiental y sociocultural :
Estos diagramas sirven para organizar los elementos ambientales y de manera separada los

socioculturales.

Lista de Realizar los Preparar la
—‘—‘* componentes estudios basicos _,L descripcion
ambientales correspondientes del ambiente
escogidos
Identificar de
una lista Aplicar un
amplia de »  proceso de
componentes seleccion
ambientales

Lista de componentes
ambientales no
escogidos
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De acuerdo con el Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador,
la Linea Base incluye:

o Ubicacion: Ubicacion geografica y determinacion del area de influencia

. Evaluacién de la situacion actual de los componentes ambientales:

. Medio fisico: Hidrologia y calidad de aguas, relieve, uso y calidad de
suelos, paisajistica.

. Medio biético: Flora, Fauna

« Medio socioecondémico y cultural: Identificacién de asentamientos
humanos, infraestructura, servicios Yy actividades ocupacionales,
Identificacion de posibles areas de interés arqueologico.

o Identificacion y evaluacion de efectos ambientales presentes (sin proyecto).
. Conclusiones y recomendaciones
. Anexos: Informacion cartografica, Informacion satelitaria y/o fotografia aérea

a color, anexo fotografico o de video, personal que realiza el estudio,
bibliografia y fuentes consultadas.

PREDICCION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS

Ya conocemos cudles van a ser los impactos. Ahora interesa ver:
como van a ser los impactos (dimension y tipo)

Las técnicas a emplearse pueden variar desde juicio de expertos hasta modelos matematicos,
socioculturales y econdomicos. Este trabajo debe ser efectuado por especialistas en el area de
interés: expertos en temas de agua, suelos, aire, flora y fauna, social y econdmicos.

Para ver la fuerza del impacto es mejor decirlo en niimeros, como cuéantas hectareas de bosque
se van a reducir, cuanto de contaminante puede dafiar el agua, cuantos animales pierden sus
espacios de vida, cuantas comunidades pueden perder su territorio, por ejemplo. Pero hay
cosas dificiles de medir: un ecosistema equilibrado, la destruccién de una cultura.

Cuando se piensa en los futuros impactos hay
que usar los conceptos de: importancia y de
significacidbn de estos

IMPORTANCIA DE LOS IMPACTOS

La importancia de un impacto no esta necesariamente relacionada con el tamaiio del impacto.
Algunas veces impactos muy pequefios, tal como el dafio del nido de una pareja de aves en
peligro de extincion, pueden ser muy importantes, mientras que impactos muy grandes
pueden no ser necesariamente muy importantes.
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Para definir la importancia de los impactos, se deben relacionar:

>

La__importancia ecolégica (que incluyen aspectos criticos para el

funcionamiento de los ecosistemas, asi como también otros relacionados con
razones de paisaje o espirituales)

La_importancia socioecondmica (ya que los impactos biofisicos pueden

significar la destruccion de otros bienes economicamente importantes o con el
valor de una cultura).

Este es un punto clave para las comunidades: la definicién de la importancia depende en
mucho de los intereses y de los puntos de vista diferentes entre las empresas, el Estado y las
comunidades. Lo que es para unos importante no lo es para lo otros.

>

>

Las empresas tienen que demostrar un compromiso real para impedir los
impactos que se definen como importantes.

Las comunidades deben tener claro cudles son los impactos mas importantes
que no se pueden aceptar.

GRADO DE ACEPTACION DE LOS IMPACTOS

Una vez que los impactos han sido analizados, hay que ver su
significacion:

e /son aceptables?

e ;Se pueden reducir o mitigar?

o . son definitivamente inaceptables?

Para ver el significado de un impacto hay que relacionar los dos factores anteriores: las
caracteristicas del impacto (magnitud, duracién, etc. ) y la importancia del mismo.

Figura 9: Determinacion de la aceptabilidad de un impacto
CARACTERISTICAS IMPORTANCIA DEL
DEL IMPACTO IMPACTO SIGNIFICACION
(tamafio, duracién, | + ) DEL IMPACTO
espacio) (valor) (Aceptabilidad)

Anadlisis de impactos socioeconomicos

La Evaluacion de Impactos Ambientales ha ido cambiando. Los impactos sociales se
incluyen en este EIA, y son tan importantes como los impactos a la naturaleza. Si se dafia el
agua, el suelo, o el bosque se esta afectando a la vida de las comunidades. Pero también la
presencia de una empresa implica colonizacion, trabajadores, costumbres, comerciantes,
nuevas formas de consumo y bienes, que afectan a la vida de las comunidades.

Los impactos sociales pueden ser:

Impactos sobre Ia poblacion tales como cambios en la cantidad de pobladores
y en el origen mestizo o indigena de estos, las caracteristicas de la poblacién
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(relacion de sexo, estructura de edad, tasas de migracion, etc.) y las demandas
de la poblacion sobre los servicios sociales, hospitalarios, educativos, de
vivienda, etc.

. Impactos en los recursos culturales que incluyen cambios en estructuras y
sitios arqueologicos e histdricos, de importancia religiosa o ritual.

o Impactos socioculturales que implican los cambios en las estructuras sociales,
las organizaciones sociales, las relaciones sociales, en las costumbres y los
aspectos culturales y de valores que los acompaiian (lenguaje, vestimenta,
practicas rituales, relaciones en las familias y entre familias, entre jovenes y
ancianos, entre mujeres y hombres).

Las comunidades deben discutir en detalle, pedir toda la informacién sobre la presencia de la
empresa o la colonizacion, de su comportamiento y forma de vida y hacer conocer a los
técnicos de las empresas como van a ser impactados.

Impactos sobre la salud: Cuando la EIA considera los impactos sobre la salud, los efectos
potenciales pueden ser predichos, mitigados y manejados mucho mas efectivamente.

Impactos econémicos: La evaluacion de impactos econdmicos se lleva a cabo para predecir
los cambios en el empleo, el ingreso por persona, el precio de la tierra y de los productos. Los
impactos econdmicos frecuentemente son la principal causa de.los impactos sociales.

Analisis costo - beneficio

Esta herramienta permite poner en un balance el costo o gasto que hace una empresa y los
beneficios que espera sacar. Cuanto va a invertir, cuanto crédito va a pagar, cuanto va costar
la operacion y el mantenimiento.

Este analisis es solo econdémico, desde los intereses de la empresa. Es facil de hacerlo no
cuesta mucho y no se discute mucho.

Pero es distinto cuando existen otros grupos que van a ser impactados. Entonces se hace otro
analisis de costo beneficio. Por ejemplo, no implicard menos costo y més beneficio sostener

la selva para impedir la reduccion del agua o el calentamiento de la Tierra?. No serd mejor
sostener una nacionalidad indigena, sus costumbres, su cultura?

Por eso se pide un analisis de costo - beneficio completo. Que es mas caro pero que puede ser
el resultado de un proceso de discusiéon y negociacion entre las comunidades, las empresas y
el Estado. En el Ecuador es necesario desarrollas las metodologias y las capacidades de todos

los actores para este tipo de analisis.

Este tipo de analisis debe incluir: los costos de las obras, los costos e ingresos producto de la
operacion, los costos y beneficios ambientales y sociales relacionados directa o
indirectamente con las obras (externalidades).

CAPITULO 9

PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL
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Objetivos

Sabemos ya cudles son los impactos, cual es la fuerza de ellos, cuél es el costo , ahora hay
que sefialar y organizar las soluciones preventivas o de minimizacién, o por lo menos
algunas medidas de remediacion y compensacion.

Para ello la empresa junto con nuestras comunidades debe elaborar un plan de accién: Plan
de Manejo (PMA) y de este modo controlar y manejar los impactos y hacer las medidas de
mitigacion en los momentos oportunos.

o Primer objetivo del Plan de Manejo Ambiental : Disefar las actividades e
informar de ellas a la comunidad directamente involucrada con el proyecto, y a
la autoridad, con el propdsito de llegar a consensos que permitan la
disminucion de efectos negativos y la optimizacion de acciones positivas.

Analizar las acciones necesarias para aquellas actividades que tienen riesgo de
impactos no deseados.

o Segundo objetivo: Cada actividad debe tener un disefio de los procesos, las
tecnologias, la operacién y otros que se hayan considerado para reducir los
impactos ambientales que se pueden prevenir.

° Tercer_objetivo: _Detallar las acciones para enfrentar los accidentes de la
infraestructura o manejo de insumos, en los trabajos de construccion,
operacién y cierre de operaciones por medio de un PLAN DE
CONTINGENCIAS

® Definir los sistemas de seguimiento, evaluacidon y control ambientales, para
controlar adecuadamente la evolucion de la linea base y de las acciones
correctivas propuestas en la EIA: PLAN DE MONITOREO

El Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador describe los
requisttos del Plan de Manejo Ambiental

PLANES Y MEDIDAS

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) debe contener la descripcion de las medidas de
prevencion, mitigaciéon y adaptacion en las areas afectadas, asi como los planes de
implementacion de las medidas para enfrentar los impactos detectados

Los Planes de manejo ambiental quieren decir que se
tomaran todas las medidas preventivas, de mitigacion, de
adaptacion y de compensacién que sean necesarias.

Medidas de prevencién
Para evitar que ocurran los efectos negativos de los impactos ambientales.

Ejemplos de medidas preventivas: creacién de zonas verdes en areas no utilizadas con
siembra de vegetacion autdctona, manejo de las corrientes de agua, control de pendientes,
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valvulas de cierres de los ductos, buenas piscinas y tratamiento de las aguas que salen de los
yacimientos, mantenimiento de las vias de acceso a las instalaciones y dentro de ellas para
evitar la generacion de polvo, medidas de control de ruidos, olores, y contaminacion

(residuos, vertidos y emisiones).
Medidas de mitigacion

Se usan cuando los impacto negativo sobrepasan el limite admisible,

Son para rebajar la magnitud hasta los niveles permitidos.

Si la medida no mitiga hay que pedir la anulacion de la actividad que produce el impacto
peligroso

Medidas de adaptacion

Son necesarias para adaptarse a los efectos que se puedan producir por los impactos adversos
derivados de la construccion y operacidn de los proyectos.

Medidas de compensacién.

Estas medidas deben garantizar que las comunidades no enfrentemos costos que sean
mayores que los beneficios que recibiremos por la implementacién de un proyecto, y que no
se compensan con dinero.

Si es que existen impactos inaceptables podemos (la ley lo permite) pedir el retiro de la
empresa de nuestros territorios.

Las medidas con las que se pueden manejar los impactos incluyen la posibilidad de que se
produzcan cambios en la planificacion y el disefio de la obra, en la mejora de las practicas de
control, de manejo ambiental, de rehabilitacion.

También incluyen el entrenamiento de gente de las comunidades, la promocién de las
inversiones en instituciones locales para manejar la planificacién, desarrollo y control
ambiental, colaborar con las autoridades gubernamentales y las organizaciones comunitarias
en la dotacion de servicios que puedan derivarse de los efectos ambientales.

Debido a que las medidas de mitigacién y adaptacion pueden llevarse a cabo durante un
periodo extenso y, como es frecuente en nuestro pais, los bloques petroleros cambian de
concesionario, es necesario establecer la vigencia y el traslado de estas obligaciones y
aseguramnos de que existan los recursos para su ejecucion.

e Plan de Monitoreo (control y seguimiento)

Objetivo:

Recoger informacion para controlar los impactos ya sefialados y
verificar si las medidas propuestas en el Plan de Manejo Ambiental
sirven y se estan cumpliendo tal como ha quedado escrito en los
acuerdos.
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En el caso de que eso no suceda, el monitoreo permite cambiar las medidas, ajustarlas
oportunamente, aumentar otras.

s Plan para emergencia y riesgo (Plan de Contingencias)

Objetivo: Busca tener respuestas inmediatas y eficaces a cualquier situacion de emergencia o
riesgo. Por ejemplo derrames por fisuras en el oleoducto, incendios, explosiones y otros
desastres no esperados como un terremoto, un derrumbe, una inundacion, una guerra

Requisitos del Plan:

Todo debe estar planificado

La gente debe estar capacitada con anticipacioén

Se trata de salvar la vida de las personas y evitar el panico que produce mas desgracias.

Se hace una evaluacion de los riesgos y en las areas de riesgo, se define los equipos y
materiales, técnicas de control y entrenamiento que deben existir.

o Plan de Manejo de Desechos

Los desechos pueden ser de muchos tipos: quimicos, hierros, desechos de lo que los
trabajadores consumen, desechos de la salida de hidrocarburos.

Es un plan que define qué hacer con los desechos (por tipo de desecho)

Clasificacion
Almacenamiento,
Transporte,

Reutilizacion y/o reciclado,
Tratamiento

Disposicion final.

Un buen plan:
Tiene normas operativas para el manejo de los residuos

Identifica las fuentes generadoras de desechos,
Capacita al personal.

En el pais y en el mundo ya existen politicas, técnicas y normas para manejo de desechos, por
ejemplo, para la reduccion en la fuente.

o Plan de Salud y Seguridad de los Trabajadores

Es un plan que trata todo lo que sea riesgo a la salud de los trabajadores y visitantes dentro
del area de operacion

Para lograr seguridad integral toma en cuenta:
Riesgos de incendio, derrames, explosiones, mantenimiento, accidentes laborales, uso de

contaminantes.
Como las actividades petroleras se producen cerca de comunidades este plan debe incluimos.
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¢ Plan de Rehabilitacion

Es un plan en areas afectadas

Propone medidas para recuperar el estado inicial (antes del proyecto) de los componentes
ambientales, o al menos para llegar a un estado aceptable.

Por ejemplo, se ponen programas de reforestacion de las areas afectadas y de recuperacion de

areas contaminadas.
¢ Plan de Abandono del Proyecto

Propone medidas necesarias para que, una vez que el proyecto deje de operar en forma
definitiva, el ambiente no sea afectado o sea rehabilitado.

Por ejemplo, el Plan podria incluir las estrategias de desmantelamiento del proyecto asi como
medidas de reforestaciéon, mantenimiento de canales de drenaje naturales y artificiales, retiro
de rotulacion, estado en que quedan las piscinas, los desechos, limpieza de derrames de
contaminantes, entre otras.

« Plan de relaciones con las comunidades, capacitaciéon y concienciacién ambiental
Plan de Relaciones con las Comunidades:

« OBIJETIVO:
a) Regular las relaciones entre las comunidades y las empresas
b) Manejar los problemas sociales que puedan surgir a causa del desarrollo del
proyecto.
. COMPROMISO:
Las empresas y las comunidades deben tener compromisos de responsabilidad
social — ambiental
+ VARIOS PROGRAMAS:
De adquisicion de tierras y obtencion de servidumbres
De comunicaciones,
De desarrollo social y econémico.

Plan de Capacitacion:
e Un plan para enseiiar la EIA, especialmente el Plan de Manejo Ambiental
e Capacitacion en niveles (ejecutivo y técnico)
e Capacitacidn para los diferentes interesados (especialmente los ejecutores del
proyecto, las comunidades y poblacion local)

Capitulo 10

INFORME DEL RESULTADO DE LA EIA

El informe_sirve:

e A la empresa durante su trabajo
e Al gobiemo para autorizar el proyecto y controlarlo
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e A las comunidades para que podamos tener la informacion que nos corresponde,
que debe ser oportunamente, es decir antes de que se haga la inversion y durante
ésta.

Contenido del informe

Resumen ejecutivo: Esta es la parte del informe que la mayoria de la gente lee.
El Informe Técnico: es el informe detallado, con criterios técnicos y las comunidades tenemos

por ley el derecho a que nos sea entregado.

Como muchos de los elementos son muy técnicos hay que buscar la asesoria de
especialistas.

Con el Informe las comunidades podemos:

e ver sila EIA est4 completa y dentro de la ley

e controlar los impactos y revisar permanentemente los planes de
manejo de la empresa, si son adecuados y si se estan cumpliendo.

Capitulo 11

TOMA DE DECISIONES

En realidad la EIA no es un simple documento. Durante su elaboracion se va revisando, se
van negociando los términos y luego se decide si se aprueba la inversion y bajo qué
condiciones. '

Se dan negociaciones y la resolucion es no solo técnica sino politica: resultado de
negociaciones entre las partes.

Si se quiere que exista desarrollo sustentable lo ideal es que esa decision esté basada en un
balance entre las consideraciones ecologicas, econémicas y sociales.

El resultado del proceso de toma de decisiones puede conducir a que la propuesta sea
aprobada totalmente, sea aprobada con condiciones, la decision quede sujeta al suministro de
informacién o estudio adicional, o que la propuesta sea rechazada.

MECANISMO DE PARTICIPACION Y
CONSULTA
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Identificar a las partes interesadas

Facil: identificar a los directamente perjudicados o beneficiados
Dificil: ubicar a aquellos indirectamente afectados

Niveles de participacion:

1. Una simple informacion general sobre el proyecto dirigida al publico
directamente involucrado
2. Una consulta de doble via (preguntas y respuestas)

La participacion conjunta del proponente y las partes interesadas en todo el
proceso de toma de decisiones.

Limites a la participacion

o Distraccion de la gente de sus actividades cotidianas productivas,

° Pobreza y dificultades de traslado ,

. Conocimiento, informacidn, analfabetismo, valores locales / culturales,
lenguaje

Se debe vigilar y acordar con el gobierno y la empresa la creacion de mecanismos de
participacion adecuados a cada realidad, por ejemplo la realizacion de reuniones en cada
comunidad, con traduccion al idioma de cada nacionalidades, materiales pedagdgicos para
explicar los proceso, materiales audiovisuales, etc,

Estrategia para el proceso de participacion

Para asegurar un resultado exitoso de la participacion las empresas deben:

. Entregar informacion importante y suficiente que sea facilmente entendible por
personas que no son expertas.

. Dar el tiempo suficiente para que se analice la informacion

° Responder de manera satisfactoria a las observaciones

o Buena seleccion de los lugares, momentos y apoyo técnico para los eventos

programados, buscando una amplia participacion y un intercambio libre de
ideas.
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Participacion en todos los niveles
El programa de consulta conviene sea desarrollado a través de todo el proceso de EIA.

Figura 10: La participacion publica en el proceso de EIA

Evaluacién Definicién del " Evalu:c:%n y | Revisién Implementacion
micial Alcance anejo Ambienta y seguimiento

Desarrollo de Exhibicion del Implementacion
Definir la Los aspectos y alternativas, informe, y seguimiento
necesidad alternativas a evaluacién y buscando del proyecto
delaElAy ser manejo comentarios y
el nivel considerados ambiental participacién en
requerido las audiencias
publicas

Los participantes

Para que una empresa publica o privada pueda invertir, cumpliendo las leyes y normas
establecidas y con la voluntad de reducir al méximo los impactos debe elevar los niveles de
participacion y lograr la mayor cantidad de sectores durante las actividades de informacion,
de discusion y negociacion

° La comunidad local: A los individuos o grupos de la comunidad local les
interesa conocer lo que se estd proponiendo y los impactos que se originaran.
También les interesa que sus valores sean comprendidos y tomados en cuenta y
que las sugerencias que puedan ofrecer sean consideradas por las empresas.
Ademas, estan en posibilidad de aportar en el conocimiento de las condiciones
del entorno fisico y cultural y las relaciones socioeconémicas locales.

° Posibles ejecutores de los proyectes: su interés sera el de disefiar el proyecto
para que alcance el mayor éxito posible, por lo que la comprension y
aceptacion de sus actividades por parte de los otros participantes es una
necesidad.

° Organismos gubernamentales: les debe interesar la participacion para que el
proyecto ocasione menos discrepancias en etapas posteriores, y que se cumpla
la reglamentacion.

o Organizaciones No Gubernamentales: sus opiniones técnicas y su vision
integral, desde la sociedad civil, pueden ser esclarecedoras y ofrecen criterios
alternativos. Comunidad Cientifica: Sus conocimientos especializados
(cientificos y tecnolégicos) en los campos ambiental, social, cultural y
econdmico pueden permitir un mejor entendimiento

. Comunidad internacional: Existen problemas y temas ambientales que van
mas alla de las fronteras de un pais, como el cambio climatico, las aguas, la
biodiversidad y conviene la intervencion de autoridades internacionales.

o Otros: no directamente involucradas en el proyecto pero que tienen autoridad
y conocimientos como son las universidades o expertos.
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LA EIA en el Ecuador

La practica de la EIA se inicia a mediados de la década de los 80, cuando la Corporacién
Financiera Nacional definié este requisito para la aprobacidon de créditos en proyectos de
desarrollo.

Es resultado de la influencia de la cooperaciéon internacional y organismos financieros
mundiales como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo, que habian
adoptado la EIA desde afios antes.

En los 80 aparecen los primeros conflictos ambientales derivados principalmente de la
explotacion hidrocarburifera y de la industria en Quito y Guayaquil.

El Estado creé entonces las unidades ambientales en cast todos los ministerios € instituciones
publicas que adoptaron la EIA como requisito para las inversiones y contratos.

Con la Comisién Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica en 1994, y la creacion
del Ministerio del Ambiente (MA) en 1996 se ha tratado de sistematizar el proceso de EIA en
el pais. Pero no funciona todavia un Sistema Nacional Unico para la Evaluacién de Impactos
Ambientales. Una resolucién del Ministerio del afio 2001, permite que los municipios pidan
la delegacion de funciones para controlar las EIA en sus cantones.

Ley de Gestion Ambiental del Ecuador, en el Capitulo Il (De la Evaluacion de
Impacto Ambiental y del Control Ambiental) contempla varias exigencias:

o El principio precautelatorio referente a la posibilidad de que los proyectos u obras
puedan causar impactos ambientales.

¢ Lanclusién, en los sistemas de manejo ambiental, de los estudios de evaluacion
de impacto ambiental, de planes de manejo ambiental, de auditorias ambientales,
entre otros.

o La incorporacién, en los estudios de impacto ambiental, de la estimacion de los
efectos causados a la poblacién humana, a la biodiversidad, al suelo, aire, agua y
paisaje. Incluye el analisis de las condiciones de tranquilidad publica (ruido,
vibraciones), asi como de la incidencia del proyecto en los elementos que
componen el patrimonio histérico, escénico y cultural.

e La incorporacidén, en los contratos de inversion publica o privada, de las
obligaciones que se desprendan del Plan de Manejo Ambiental.

En el Capitulo |l se establece el derecho de toda persona natural o juridica a
participar en la gestion ambiental, y mecanismos como las consultas y audiencias

publicas.
El proceso de consulta estda amparado en el articulo 88 de la Constitucion de la

Republica.
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La EIA en la explotacion petrolera ecuatoriana:

El Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador establece la
necesidad de efectuar Estudios Ambientales para las actividades de prospeccion, perforacion
exploratoria y de avanzada, desarrollo y produccion, industrializacion, transporte y
almacenamiento y comercializacidon y venta de derivados de petréleo, asi como para obras
civiles.

Los estudios ambientales seran anteriores al desarrollo de cada una de las fases de la actividad
hidrocarburifera.

Para estos estudios debe utilizarse tecnologia moderna aceptada internacionalmente en la
industria petrolera y que sea compatible con la proteccion del ambiente.

Las EIA deberan ser presentadas para su analisis, evaluacion, aprobacién y seguimiento
ambiental ante la Subsecretaria de Proteccion Ambiental (SPA) del Ministerio de Energia y
Minas. Esta institucion emitira el respectivo informe luego del cual la empresa realizara los
correctivos del caso.

El procedimiento de evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental sigue los siguientes
pasos:

Presentacion para evaluacion de la SPA de los términos de referencia que permiten contratar a
la empresa que va a realizar el EIA. El SPA presenta su informe sobre el proyecto, la
empresa los corrige y nuevamente la SPA revisa para dictaminar su pronunciamiento final

Presentacion publica del EIA previo a la entrega del mismo al Ministerio de Energia, para
incluir los criterios de las comunidades.

Emision de informe de evaluacion del EIA con criterios y observaciones del SPA y la
comunidad.

Presentacion para evaluacion de la SPA del EIA corregido por la empresa, para que el SPA
tenga el pronunciamiento final (esto se puede hacer en un diagrama de flujo)

INSTRUMENTOS
COMPLEMENTARIOS A LA EIA

¢ Sistema de Gestion Ambiental

El Sistema de Gestion Ambiental (SGA) permite que cada organizacion formule su politica y
sus objetivos.

Se aplica en aspectos ambientales que la organizacion pueda controlar y sobre los cuales
pueda esperar tenga alguna influencia.

Usan las normas de aseguramiento de calidad (ISO 9000) y de gestion ambiental (ISO 14000)
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e Auditorias ambientales

La Auditoria ambiental es un proceso de evaluacion sistematica, documentada, periodica y
objetiva de la eficacia del sistema de gestion y de los procedimientos destinados a la
proteccion del ambiente.

Facilita el control ambiental y la adecuacion de las politicas ambientales de la empresa

Objetivos de una auditoria ambiental:

. Conocer el estado ambiental de la empresa, global (de todas sus actividades o
instalaciones), o parcialmente.

. Identificar y documentar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable a la instalacion o empresa.

. Mejorar los resultados dentro de la empresa en materia ambiental e implantar
las bases de un adecuado sistema de gestion ambiental.

. Informar a grupos interesados y comunicar como se gestiona el tema ambiental
de la empresa.

ALGUNOS CONCEPTOS

Contaminacién: La accion del hombre que hace que un medio se sature con
substancias toxicas, especialmente productos quimicos, que
alteran el desarrollo normal de los organismos y de la vida.

Desarrollo sustentable: El conjunto de actividades economicas y sociales que usando
los recursos naturales satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la de las futuras generaciones.

Ecologia: Ciencia que estudia los ecosistemas

Ecosistema: Es un conjunto de seres vivos que cohabitan y coexisten en un
espacio determinado. Forman entre si cadenas y dependen unos
de otros para su existencia.

Externalidades: Son los costos o beneficios que soportan la Sociedad y el
Ambiente como consecuencia de distintas actividades
productivas, y que no se los toma en cuenta ni por los
productores ni por los consumidores.

Impacto: El cambio de un componente ambiental, dentro de un periodo de
tiempo y un area definida, que resulta de una actividad,
comparado con la situacién que ocurriria si1 la actividad no se
hubiera producido.



150 Ecuador Programa de Entrenamiento a Representantes de Nacionahidades Amazénicas en Temas

Hidrocarburniferos

El estado inicial y esperado en el futuro de los componentes
ambientales si €s que no se ejecutara el proyecto.

Linea de base:

Buscar las mejores alternativas para hacer las cosas, de forma
que los impactos ambientales negativos de una propuesta sean
minimizados y los beneficios sean maximizados.

Mitigar:

Cuando haya amenaza de dafio grave al ambiente, no debe
afirmarse que falta seguridad cientifica como razén para
posponer medidas de precaucion.  Precautelar es prever,
prevenir o reducir al minimo las causas de dafio ambiental y
mitigar los efectos adversos al ambiente.

Principio precautelatorio:

PASOS A SEGUIR PARA EL ANALISIS (EVALUACION) DE IMPACTOS FiSICOS Y
BIOTICOS

La lista que presentamos a continuacion debe tomarse inicamente como referencia. Pueden
existir otros elementos de interés por parte de las comunidades en el analisis de impactos
1. Analisis de impactos fisicos

Impactos en el aire

Identificacion Emisiones e impactos de los contaminantes

atmosféricos que produce la operacion petrolera

Descripcion del ambiente

Calidad atmosférica existente, inventario de
emisiones y datos meteorolégicos de la zona

Pensar en lo que va a
suceder en el futuro

Se usan balances de masas, modelos
matematicos y/o predicciones cualitativas

Medidas contra los
impactos

Identificarlas, planificar e implementar

Leyes y normas

Definir o identificar reglamentos, estandares
admitidos de calidad del aire y de la emision de
contaminantes

Impactos en el agua

Identificacion

tipos y cantidad de contaminantes que se
introducen

impactos sobre la cantidad y calidad de las
aguas superficiales,

cantidad de agua vertida u otros factores que
causan impactos

Descripcion del ambiente

modelos de caudal de rio, lago o estuario
caracteristicas de calidad del agua

e problemas de contaminacion existentes y
previstos
o factores meteoroldgicos pertinentes

(precipitacion, evaporacion y temperatura)
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e relaciones con el agua subterrinea de la
zona fuentes de contaminacion

e cargas contaminantes y vertidos de agua
existentes y previstos

Utilizacion de sistemas de
prediccion del futuro de
impacto,

¢ Uso de balances de masas en términos de
cambios de cantidad de agua y/o carga

contaminante
e Modelos matematicos para contaminantes
(conservativos, no conservativos,

bacterianos, nutrientes y térmicos),

e Modelos de ecosistemas acuaticos para
explicar cambios en la flora y fauna y ciclo
de los nutrientes.

Medidas contra los
impactos

Identificarlas, planificar ¢ implementar

Leyes y normas

Informacién sobre estandares de calidad de las
aguas.

Leyes, reglamentos o criterios relevantes
relacionados con la calidad del agua y/o uso del
agua

Convenios entre Estados u otras entidades
relacionadas con las aguas.

Impactos en el suelo

Identificacion

tipos y cantidades de contaminantes

introducidos en el suelo

Descripcion del ambiente

tipos, caracteristicas y calidad del suelo
relaciones con el agua superficial
fuentes de contaminacion puntuales y difusas

Prediccion calculo de balance de masas, métodos de indices
y/o modelos cuantitativos
Medidas Identificacion, disefio y aplicacion

Normas vy leyes

Criterios Control de erosion y calidad del suelo.

. Anadlisis de impactos biéticos (flora, fauna)

Identificacion

Cambio o pérdida de habitat

Impacto de las sustancias quimicas y toxicas en
los ciclos de vida

Rupturas de los sistemas ecologicos

Descripcion ambiental

tipos de habitats

especies autoctonas de flora y fauna,
especies en peligro o amenazadas

casos especiales (como zonas himedas)

Prediccion de impactos

Uso de informacion, analisis de profesionales,
valoracion de los habitantes.

Medidas

Identificacion, diseito y aplicacion
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Leyes y normas Criterios sobre los recursos bidticos y
conservacion del habitat o especie.

POSIBLES IMPACTOS AMBIENTALES EN EL SECTOR HIDROCARBURIFERO

Mostramos los problemas ambientales que se pueden dar en los componentes abidticos,
bidticos y socioecondémicos por la actividad petrolera, pero debe entenderse que existen
técnicas y procedimiento que van superando muchos de los impactos aqui sefialados y que en
la historia petrolera ecuatoriana se sufrieron. El propésito de mostrar estos impactos
ambientales esta relacionado con aquello que debe ser vigilado y controlado por la Empresa,
el Estado y las comunidades afectadas. Muchas empresas y la existencia de normas definidas
por el Estado han provocado cambios positivos para que algunos de los impactos que se listan
en esta guia no se produzcan.

a. Componente Abiético:
Los impactos que pueden producirse en los suelos:

Erosion: Los movimientos de la tierra y la deforestacion quitan proteccion al suelo, si
inmediatamente no se cubre con especies adecuadas, dejando que el agua no quede retenida,
agrietando las partes mas débiles, esto convierte a la tierra en desierto.

Contaminacién: El suelo se contamina si los desechos liquidos y s6lidos se botan en
cualquier parte de la selva. Por ejemplo los hierros que se utilizan en las maquinarias, cables
de acero, aceites, acidos.

Salinizacion: A causa de derrames accidentales o porque han decidido inadecuadamente el
lugar donde son depositados los lodos y recortes de perforacion.

Cambio de Fertilidad: Se produce por cambios en las propiedades fisicas y quimicas de
suelo debido a que el suelo se llena de todo lo mencionado anteriormente. La tierra deja de
ser productiva, hay que luchar mucho para restablecer el orden natural.

Compactacion del terreno: El suelo se compacta por el movimiento de personal y equipo,
provocando interrupcion en su ciclo evolutivo. También por la apertura de nuevas vias que
son utilizadas para el movimiento de maquinarias pesadas, etc. Nuevas técnicas pueden
reducir el espacio de movimiento y el ancho de las vias.

Modificaciones topograficas: Se dan por la construccion de infraestructuras y explanacion
(helipuertos y plataformas)

Cambio de Uso: Suelos que antes tenian como fin el aprovechamiento para la agricultura de
supervivencia o simplemente selvas de reserva ahora esta siendo utilizada para la instalacién 6
produccion de una empresa petrolera.

Impactos que pueden producirse en el agua:

Cambio en la calidad del agua: Se ve afectada por la presencia de elementos extrafios
originados por actividades externas.
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Obstaculizacién y cambio en drenajes naturales 6 corrientes: Debido a construccién de
obras de infraestructura e incorrecta disposicion de materiales.

Reduccion de cantidad disponible: Siempre hay una reduccion del caudal, esto se debe
principalmente a la captacion de grandes cantidades de agua para la perforacion y la
extraccion. Especialmente cuando el pozo en produccion no tiene suficiente agua para
producir la presion necesaria para la salida del petréleo.

Incrementos de la carga de sedimentos: La carga de sedimentos en las aguas es causado
por el movimiento tierras, la remocion de la cobertura vegetal.

Conflicto de usos: El agua que ha sido utilizada por las petroleras nunca vuelve a tener el
estado anterior, por lo tanto aparecen muchos conflictos de uso resultantes de deterioro de la
calidad o por la reduccioén de los caudales.

Contaminacion: La contaminacion es el resultado final de un proceso acelerado por la
intensidad de uso y porque generalmente se botan toda clase de desechos en ella, termina en
una contaminacién muy peligrosa para la vida animal y humana, disminuye la cantidad de
peces, y reptiles y disminuye el alimento también para los seres humanos, que a su vez
tampoco pueden hacer uso libre de esta agua que ya se convierte en algo peligroso. Nuevas
técnicas de procesamiento del agua reducen de modo elevado esta contaminacion.

Contaminaciéon de aguas subterraneas: Por un lado hay muchos casos de una mala
cementacion del revestimiento en los pozos de re-inyeccion, aquellos que se utilizan para
volver a depositar las aguas de perforacion, y en otros casos los movimientos de la tierra,
sismos, han causado fracturas en estos pozos y por lo tanto filtraciones que contaminan las
aguas.

Los impactos en el aire:

Emision de ruido: El ruido es inseparable de la maquinaria utilizada en la construccion de la
infraestructura y en las operaciones de perforacion. Con estos ruidos se ahuyentan los
animales selvaticos especialmente aves. Existen niveles de ruido que son los maximos
permitidos y que deben controlarse

Contaminaciéon atmosférica: Se produce principalmente por el aumento de polvo generado
y por las emisiones de los motores de combustion interna junto con la evaporacion de

hidrocarburos.
b. Componente Biético
Los impactos que pueden producirse en la flora:

Remocion y deterioro de la cobertura vegetal: La capa vegetal se deteriora por la emision
de polvo, por derrames de lodo, cemento, fluidos de produccién, lubricantes, basuras y el
deterioro de a calidad del agua.

Reduccion de la productividad primaria en los ecosistemas naturales: Todo el orden de
la selva cambia, y se pierde cuando se realizan las explanaciones para la construccion de las
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vias de penetracion y plataformas La productividad natural de la selva va desapareciendo y
se transforman en parcelas improductivas.

Alteracion del estado sucesional de la vegetacion: Todas las actividades iniciales de un
proyecto rompen con la orden evolutivo de la vegetacion que antes tenia una regeneracion
natural en cadena

Cambio en la cobertura vegetal: Es causada por la prospeccion sismica, detonacién y
apertura de trochas, por la instalaciones de campamentos temporales y disposicion de
helipuertos.

Posibles impactos en ia fauna:

Desplazamiento de especies: Los animales terrestres y de aire se desplazan cuando
interviene la mano del hombre en el desmonte, limpieza, preparacién y explanaciones de areas
para construccion de trochas, plataformas domiciliarias y helipuertos, despojandola de sus
lugares naturales de vida.

Alteracion del comportamiento animal: La alteracién de todo el medio selvatico hace que
muchas especies en la lucha por adaptarse a los nuevos estados de esos lugares, cambien de
comportamiento, o pierdan sus capacidades para alimentarse o reproducirse y dejen entonces
de ser animales aptos para vivir. La fragmentacion de los habitats afecta a la reproduccion y
movimiento de las especies.

Mortalidad de fauna: El mayor riesgo de mortandad existe sobre los animales acuaticos ya
sea por efectos fisicos (aumento de turbidez, temperatura, cambio de ph, etc.) o quimicos
(fenoles, metales pesados, etc).

Proliferacion de vectores infecciosos: Con los campamentos y productos externos que
llegan se produce reproduccion de roedores, virus € insectos no deseables que transmiten
enfermedades.

c. Componente Socio-cultural y Econémico

Generacion de expectativas de desarrollo: La industria de petrdleos despiertan grandes
expectativas de beneficios, alterando el curso normal de las actividades comerciales,

industriales y de servicios.

Incremento de precios en la tierra: La negociacion de predios, mejoras y accesos para las
labores de exploracion estimulan el aumento en el precio de la tierra.

Generacion de empleo: El empleo local que se genera en la exploracion es
fundamentalmente mano de obra no calificada.

Cambio de ocupacién: El trabajador no calificado prefiere dejar de trabajar el campo
buscando tener la oportunidad de trabajar para “LA PETROLERA” a pesar de ser un oficio
temporal, aunque con mejores garantias.

Mejoramiento de vias de comunicacion y transporte: La entrada de los equipos obliga a
adecuar la infraestructura existente y a construir vias.
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Colonizacion: Se aumenta la presion de la colonizacion sobre tierras baldias.

Presion sobre infraestructura y servicios: El aumento temporal de poblacion y actividades
de transporte pueden saturar la capacidad existente. El aumento en la demanda de bienes y
servicios crea una presion inflacionaria.

Nuevas responsabilidades administrativas: El control ambiental es una de las
responsabilidades del Municipio y muchos no estan preparados.

Degradacion social: Aumenta la creacion y desarrollo de centros nocturnos para distraccion
del personal, causando un alto grado de prostitucion, madresolterismo y formacién de
tugurios.

Conlflictos socio-politicos: Los intereses creados entre distintos grupos de poblacion con el
fin de obtener beneficios de la nueva actividad, produce la polarizacion y radicalizacion, en
algunos casos, de fuerzas politicas.

Transculturizacién de poblaciones locales: El contacto con trabajadores del petroleo
induce a cambios culturales, afectando la escala de valores.

Incidencia de enfermedades en la poblacién: La proliferacion de enfermedades infecto
contagiosas aumenta.

Seguridad Industrial: El manejo tanto de equipos como de aquellos materiales sélidos y
liquidos peligrosos durante la etapa de exploracion.

Implicaciones de las operaciones de exploracion:

Tala de arboles y deforestacion para la construccion de helipuertos en las operaciones de
levantamiento de lineas sismicas.

Desbroce, alteraciones del drenaje y erosion de suelos en la construccion de trochas.

Uso de materiales radiactivos de los isotopos de americio, radio 225, y explosivos utilizados
en las operaciones de explotacion.

Implicaciones de las operaciones de perforacion:

Tala de arboles y deforestacion para la construccion de plataformas de los pozos y las piscinas
de produccion.

Erosién y alteracion de los drenajes en la construccion de las plataformas y estaciones de

almacenamiento.
Contaminacién del suelo y la vegetacion con crudo. Sobre todo si hay ausencia de canales

periféricos, muros de contencion y compactaciéon de las paredes de las piscinas y si falta
recuperacion y tratamiento del crudo de las piscinas de los campos de produccién.

Contaminacion con lodos gastados almacenados en las piscinas, por lo general contaminadas
con crudo.
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Contaminacién con aguas de formacion y lavado del crudo, contiene un alto porcentaje de
sales y que en muchos casos son vertidas al ambiente.

Contaminacién del ambiente cuando existen deficiencias de funcionamiento en los
separadores agua/aceite, en los rios, el suelo y el subsuelo.

Contaminacion atmosférica originada en la quema del gas y el diéxido de carbono de los
pozos y campos de produccion. Contaminacion del ambiente en operaciones de

mantenimiento de pozos en los que no se emplean los controles debidos.

Contaminacion por aguas servidas y basuras originadas en los campamentos que no tienen
normas para su manejo. Contaminacién con chatarra y otros desperdicios industriales.

Falta de rehabilitacion ambiental de las areas explotadas rehabilitacién de los campos de
produccién. Falta de control de las emisiones atmosféricas y diagnostico de la calidad del
aire, en las areas donde se quema gases del campo de produccion.

Falta de estudios de alternativas para suprimir la quema del gas de los campos de produccion.

Implicaciones de las operaciones de transporte y almacenamiento de crudo:

Desbroce y alteraciones del drenaje y erosion de los suelos e instalacion de tuberias y
oleoductos de evacuacion.

Contaminacién con fluidos para pruebas hidraulicas usados en tuberias del campo y
oleoductos de evacuacion.

Falta de desmantelamiento de las teas de quemado de gas de pozos que han perdido presion.
Contaminacién ambiental originada en las roturas de las tuberias.
Problemas de erosion causados por la instalacion de las tuberias.

Falta de inspecciones técnicas periédicas de las tuberias. Ausencia de programas de control
permanente de la corrosion de las tuberias que transportan hidrocarburos.

Ausencia de planes de contingencias para controlar los derrames originados por accidentes.
Implicaciones que pueden producirse en las operaciones de industrializacion:
Contaminacion por descarga de efluentes industriales y aguas lluvias.

Contaminacién con hidrocarburos y productos quimicos de los procesos de refinacion.

Contaminacién atmosférica ocasionada por oxidos de azufre, 6xidos de nitrogenos,
hidrocarburos, monéxido de carbono, gases, particulas, aldehidos, amoniaco y 4cidos
organicos.

Presencia de materiales, basura y desperdicios dentro de los campamentos y en el area
extertor (desechos solidos).
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Deforestacion y alteracion del suelo en areas que circundan las refinerias.
Falta de reforestacion de las areas industriales y zonas de seguridad de las refinerias.
Falta de mejoramiento estético de las diferentes areas de los campamentos.

Falta de instrumentos de analisis quimico de Laboratorio, usados en los analisis de agentes
contaminantes y otras pruebas.

Ausencia de control de las emisiones atmosféricas y monitoreo de la calidad del aire.

Contaminacion con lodos y sedimentos originados en la limpieza de los tanques, algunos de
ellos contaminados con tetraetilo de plomo.

Equipos y materiales abandonados en los espacios verdes de las refinerias.
Otras causas de impactos de caracter general

Contaminaciones ambientales originadas en las operaciones petroleras por negligencia y
errores humanos.

Falta de laboratorios de analisis quimicos, parametros, métodos y equipos de control de la
contaminacion de agua, aire y suelos para la determinacion de los niveles de contaminacion.

Falta de equipos mecanicos, recursos econdémicos y personal especializado para el
establecimiento del control de la contaminacién ambiental en las diferentes unidades

operativas.

Cuando hay ausencia de politicas y control Socioambiental, de Evaluaciones de Impacto
Socioambiental u otros instrumentos como Estudios de Impacto Ambiental, Planes de Manejo
Ambiental, Auditorias Ambientales, Planes de Contingencia, Sistema de Gestion Ambiental.

SISMICA

La actividad sismica puede generar impactos tanto en la fase de preparacion de las
condiciones para su ejecuciéon o en las fases de perforacion, explosiones, vertimientos,
etcétera.

Los efectos se perciben de inmediato si no se cumplen normas técnicas ya establecidas:
desestabilizacion de suelos y derrumbes, deforestacion, intervencion de fuentes de agua,

desaparicion de la fauna.
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Los principales impactos generados en desarrollo de la actividad sismica se
presentan en la fase de operacion del campo y son los siguientes:

ACTIVIDAD IMPACTO

Afectacion de la vegetacion, de magnitud variable en funcién de

Apertura de trocha y la cobertura vegetal encontrada a lo largo de la linea.

topografia ., , .
Creacion de nuevas vias de acceso, que crean mayores riesgos
de depredacion de los recursos naturales cuando no hay control
de ellas y cuando supera el tamaifio actual permitido de 1.5
metros de ancho de la trocha.
Generacion de residuos solidos.
Pérdida de biodiversidad.

P . Generacidén o dinamizacion de procesos erosivos cuando se

erforacion .

perfora sobre terrenos inestables, o por huecos de ensayo o
inconclusos sin taponar.
Contaminacion del agua por deficiente manejo de los residuos
de perforacion.
Eventual contaminacién del suelo con hidrocarburos.
Generacion de ruido con desplazamiento temporal de fauna.
Afectacion de acuiferos.

Cargue y tapada de Generacion de procesos erosivos o deslizamientos, por cargas

pozos superficiales.

Tendido de cable No hay efecto negativos de importancia.

Activacion de procesos erosivos por falta de restauracion donde

Colocacion de .
se sembraron gedfonos profundos.

gedfonos

Detonacion y registro Compactacion del suelo cuando se usan camiones vibradores.
Generacién o dinamizaciéon de procesos erosivos cuando la
operacion se realiza en terrenos susceptibles o inestables y sin
sistemas de control del suelo.

Generacion de ruido y movimiento de suelo “soplado”, cuando
los pozos quedan mal tapados.

Desplazamiento temporal de fauna por efecto del ruido.
Afectacidn de acuiferos.

Riesgo de que queden enterrados explosivos sin detonar, lo que
afectaria posteriormente a la poblacion o a la fauna del lugar.

PERFORACICN

La actividad de perforacion produce graves impactos, tanto en sus etapas previas como en su
desarrollo, debido a la intervencion directa sobre el medio, pues se construyen vias, se hacen
montajes, locaciones y helipuertos, lo que causa deforestacion dando como resultado la
pérdida de biodiversidad.
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También se interviene en el medio con el uso de gran cantidad de aditivos quimicos
contaminantes y con la generacion de otros productos contaminados en el proceso. lodos
aceitosos, aguas residuales, hidrocarburos.

Los vertimientos, los malos olores, el hallazgo de hidrocarburos en el agua, el
desmejoramiento o salinizacion del suelo agricola y las afecciones de la salud en la poblacion
y los animales son impactos que pueden detectarse solo después de muchos dias.

Las aguas de produccidn contienen diferentes cantidades de sales (de calcio, magnesio, sodio
principalmente), y de gases disueltos (monoxido de carbono, CO; didxido de carbono, CO2:
acido sulfhidrico, H2S, y otros), ademas de sélidos suspendidos, que pueden contener trazas
de metales pesados y posiblemente un nivel excesivo de radiacion causado por la presencia de
estroncio y radio, minerales altamente radioactivos. Muchos de estos compuestos son toxicos
y se pueden concentrar en productos de la cadena alimenticia.

Sumado a todo lo anterior, las aguas de produccién pueden contener inaceptables niveles de
crudo suspendido o emulsificado en ellas La salmuera proveniente de los pozos petroleros no
¢s apta ni para el consumo humano ni para el animal y tampoco puede usarse en riego. Debe
tenerse extremo cuidado, porque en ocasiones luce aparentemente limpia y es dificil de
diferenciar de las aguas dulces.

Sodio, cloruros y solidos suspendidos

Los cationes de sodio, con una concentracion que puede superar las 35.000 ppm (partes por
millon), hacen el agua inservible para el consumo humano y animal y letal para la vida
vegetal.

Los cloruros que, practicamente, constituyen el mayor componente de las salmueras,
incrementan draméticamente la corrosividad de las aguas de produccién: ademas el contenido
de cloruros es usualmente demasiado alto para aguas destinadas al consumo humano y
animal, y son letales para la mayoria de vegetacion.

En el caso de los solidos suspendidos, estos dificultan la auto purificacion del agua y una de
las actividades mas perjudicadas seria la pesquera.

Metales pesados

El metal pesado primario en las aguas de produccion es el bario, que puede estar acompafiado
por trazas de mercurio, arsénico y selenio. Estos elementos son extremadamente toxicos para
los humanos y se almacenan facilmente en varios organismos, particularmente en moluscos.

Los metales pesados también tienen la capacidad de bioacumularse en los seres vivos y
afectar la cadena alimenticia. Por ejemplo, si el agua se contamina con un metal, esa
contaminacion se transmite a otro ser y este la transmite a otro, que algun animal o persona
finalmente consume. El mercurio es uno de los metales que pueden entrar rapidamente en la
cadena alimenticia y que produce varios problemas en el sistema nervioso humano, ¢ incluye
degeneracion y muerte de células nerviosas.

Sulfitos

Los sulfitos matan a los peces, causan mal olor y mal sabor del agua o deterioran los procesos
industriales utilizados.
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Crudo y grasas

Tanto el crudo como las grasas contenidas en el agua son toxicas para los peces, reducen la
reaereacion del agua y dan mal sabor.

Minerales radiactivos

Tanto el radio 226, como el estroncio 90 son radioactivos y frecuentemente se presentan en
las aguas de produccion. Estos elementos se concentran en los mismos organismos que los
metales pesados, principalmente en moluscos de especial significado alimenticio para los
humanos.

Concentracion de sales

La mayoria de aguas de produccién contienen altas concentraciones de sales. Es comin
encontrar en ellas un nivel de cloruros de 150.000 — 180.000 ppm —partes por millon- (para
comparar, €l agua de mar tiene cerca de 35.000 ppm), que es mortal para casi todas las formas
de vida.

Aditivos quimicos

Las empresas usan los aditivos, pues las condiciones de las aguas de produccién son dafiinas
en su industria, pero estos aditivos son extremadamente toxicos para los seres vivos cuando
no se usan con ¢l control requerido.

Contaminacion de fuentes de agua

Este es uno de los problemas mas graves asociados a las aguas de produccion. La mayor
parte del agua fresca en el mundo se encuentra en acuiferos (aguas subterraneas) de poca
profundidad, en rios y en otras corrientes, que por lo general se alimentan de fuentes de
superficie y son altamente susceptibles a contaminarse con otros fluidos.

Las aguas de produccion son un contaminador por excelencia, pues esencialmente tienen la
misma gravedad especifica del acuifero y son facilmente mezclables con el agua fresca.

Para tener una idea de las proporciones, 100 ppm de cloruros equivalen aproximadamente a
disolver 1 kilo de cloruro (sal) en 10.000 litros de agua o en 715 baldes de 14 litros de
capacidad. Sihablamos de 180.000 ppm, esto equivale a disolver 1 kilo de sal en 5,5 litros de
agua o sea en menos de medio balde de 14 litros.

Temperatura

Las aguas de producciéon mantienen elevadas temperaturas. Descargar dichas aguas a fuentes
de superficie (rios, lagos, cafios) eleva la temperatura habitual de sus aguas, de modo que se
disminuyen los niveles de oxigeno disuelto, se causa alta mortandad de peces, se interfiere
con la propagacion y reproduccién de las especies, aumentan las tasas de crecimiento de
bacterias, se aceleran las reacciones quimicas y se acompafia y favorece la eutrofizacion
(incremento de sustancias nutritivas en aguas dulces, que produce exceso de organismos
vegetales).
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PRESENTACION

Entre agosto del 2001 y enero del 2002, la Fundaciéon Natura particip6 en la ejecucion de un
programa de capacitacion a los representantes de las nacionalidades amazonicas: zapara,
huaorani, siona, kichwa y shuar.

El Programa de capacitacion fue resultado de una iniciativa conjunta entre €l Banco Mundial
y el Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, y tuvo
durante su programaciéon y seguimiento, la participacidon activa de los dirigentes de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia, CONFENAIE.

Los objetivos del Programa se orientaron al desarrollo de capacidades de un grupo de lideres
de las nacionalidades amazonicas en los temas hidrocarburiferos, en una doble via: dinamizar
el desarrollo de una politica de las nacionalidades y formar un grupo eje de capacitadores para
las comunidades con mas de 100 mil habitantes de la region amazénica.

De este modo se traté como eje central el tema de las relaciones que existen y que deben
existir entre las nacionalidades, las empresas y el Estado ecuatoriano.

De ello se derivé la conclusion de que son responsabilidades de las nacionalidades el
conocimiento y la toma de posicidn sobre las politicas y leyes hidrocarburiferas de interés de
toda la ciudadania como de los pueblos amazoénicos.

En el mismo sentido, se trat6 el tema de como las nacionalidades pueden tener un papel activo
en la reduccion de los impactos ambientales y sociales de la actividad hidrocarburifera,
participando en los procesos de Evaluacion de Impactos Ambientales, y participando en
negociaciones equilibradas con las empresas para discutir tecnologias adecuadas, la
distribucion de los beneficios, los coédigos de conducta y el uso de los derechos colectivos (en
especial la consulta previa).

El entrenamiento consistié en cursos con especialistas de cada tema, en los que se buscod
entregar toda la informacion disponible, en seguimientos tutoriales y encuentros en los que los
capacitados presentaron sus trabajos, en visitas de campo y foros de discusion con invitados
especiales.

Un producto de toda esta informacion acumulada es la elaboracién participativa de un grupo
de manuales que sirvan como guia para la capacitacion en comunidades. Se ha tratado de que
en ellos queden plasmadas las ideas centrales y sobre todo, aquellas que puedan servir de
instrumentos a las nacionalidades indigenas sobre los diferentes temas.

La presente guia contiene los siguientes temas :

o Territorios de las nacionalidades y petréleo

Introduccion a la historia de las relaciones - nacionalidades, empresas,
estado -

El Papel del Estado

El Papel de las Empresas

Dialogo tripartito

Rol de las nacionalidades

e & e o
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Propuesta para la discusion

Ubicacidn de la actividad petrolera en los

territorios de las nacionalidades

Las nacionalidades de la Amazonia vivimos en grandes espacios territoriales

Ejercicio

Una gran parte vivimos en territorios que pertenecen a toda la
nacionalidad

Otros vivimos en espacios comunes, aunque la propiedad es privada e
individual.

Otros, la minoria, debido a la presencia del petréleo y la colonizacion,
vivimos en espacios mezclados con colonos que tienen también la
propiedad de la tierra.

Las nacionalidades tenemos nuestras formas de organizacion y normas
internas dentro de nuestros territorios.

Nuestros territorios estan también bajo las normas, administracion y
politicas del gobierno nacional, de gobiernos municipales y consejos
provinciales.

Dibujar el mapa de los territorios de cada una las Nacionalidades Amazoénicas

Nuestros territorios han sido afectados por las concesiones para la explotacion petrolera

El subsuelo pertenece al Estado ecuatoriano y amparados en esta
propiedad los gobiermos dividieron en bloques petroleros la Amazonia.
Una parte de ellos los ocupa Petroecuador que es la empresa petrolera
del Estado, otra gran parte de bloques estd ocupada bajo contratos del
Estado con empresas petroleras privadas. Existen también bloques,
especialmente al sur del pais, que no han sido incorporados a la
actividad.

Las nacionalidades que alli viviamos tuvimos que dejar parte de
nuestros territorios porque por la explotacion petrolera crecieron
ciudades como Lago Agrio, el Coca, Shushufindi y la colonizacién
dirigida desde el Estado permiti6 la ocupacion de cientos de hectareas
que ancestralmente habiamos utilizado.

Los bloques son divisiones imaginarias que corresponden a una
cantidad de yacimientos supuestos o comprobados que existen en cada
zona.

Por ocho veces los gobiernos llamaron a Rondas de licitacién petrolera.

Las rondas, son llamados piblicos que hace el gobierno para ofrecer
los bloques en los que existen varios pozos productivos y de reserva,
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comprobados y no comprobados, para que con diferentes contratos las
empresas se hagan cargo de la explotacion de ellos

° Las empresas, a cambio de dinero que entregan al Estado y que se
llama Renta Petrolera , reciben el derecho de sacar, transportar y vender
el petréleo.

° Se han hecho ocho rondas petroleras. Se realizara una nueva ronda, la
novena, para los bloques petroleros del sur de la Amazonia.

Ejercicio

Ubicacion de los bloques en los mapas, seiialando a qué empresas pertenecen y las
nacionalidades viven alli. Seiialar también las licitaciones, especialmente las de la
novena ronda que se realizara pr6ximamente.

Las comunidades han vivido varias experiencias de relaciones - nacionalidades, empresas,
estado - desde que en 1967, hace treinta y cuatro afios, se inicio la actividad petrolera

® En una primera etapa se dio la experiencia del Consorcio Cepe-Texaco-
Gulf: una empresa del Estado, con técnicos extranjeros y tecnologia
extranjera. En este tiempo las empresas y el Estado, no consideraban
los impactos ambientales ni el hecho de que las actividades
hidrocarburiferas estaban sobre territorios indigenas. Las relaciones del
estado, empresa y nacionalidades eran casi inexistentes. Se cometieron
abusos hacia las selvas, las aguas de los rios, se depositaron los
residuos de la actividad petrolera en rios como el Aguarico y las
comunidades Cofan se envenenaron, murieron animales y desaparecio
un tramo de selva que nunca se pudo recuperar.

® En una segunda etapa CEPE, la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana pasé a ser duefia de todo el Consorcio. Posteriormente
CEPE se transform¢ en Petroecuador.

En esta etapa existio6 mas conciencia de los problemas que producia el
petroleo en las comunidades y de los impactos para el ambiente

e En una tercer etapa, las empresas extranjeras privadas llegaron con sus
técnicas y sus ideas de los territorios y de las relaciones con las
comunidades y el ambiente, y se encontraron con organizaciones
indigenas con mayor experiencia y desarrollo politico.

Veamos en detalle la historia de como las comunidades nos relacionamos con el Estado y con
las empresas petroleras.

® Cortamos la historia en dos partes, antes de 1990 y después de 1990,
cuando las nacionalidades indigenas de todo el Ecuador y sus
organizaciones como la CONAIE y la CONFENIAE inician su
presencia en la politica y en el pais. Después de paros, marchas y
demandas, el Estado y las empresas han tomado en cuenta sus criterios,
se han generado procesos de didlogo y negociaciones.
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. Esto coincide con los cambios del Estado, fuertes  presiones
internacionales, el aumento de leyes ambientales, el aumento de
organizaciones ambientales, una mayor conciencia de las sociedades
urbanas del Ecuador, la Nueva Constitucion de 1998 que recoge los
derechos colectivos de las nacionalidades y cambios en las politicas
mundiales respecto al medio ambiente y a las nacionalidades indigenas

El papel del Estado:

1967-1989 1990 en adelante
v Estado Empresarial que explota V' Se abre la exploracion y explotacion a empresas
directamente el petrdleo: con privadas. El ingreso petrolero es lo
interés  concentrado en los fundamental, pero el Estado actua ahora como
ingresos petroleros. intermediario entre las empresas y las

nacionalidades. Los cambios buscan una mejor
orientacidon para atender los impactos
ambientales y sociales. Pero todavia, a pesar de
los cambios que se han logrado, es un
intermediario débil, que requiere de mejores
normas, que tiene que ganar autoridad y
capacidad técnica en el control, y que debe
intermediar de mejor manera los  derechos
indigenas en relacion con las empresas privadas.

v Petroecuador se debilita y hace esfuerzos por
mejorar su tecnologia y por remediar lo
destruido pero con poco capital

v El Estado no discute politicasni |V El Estado trata algunos temas de politicas y
leyes con las nacionalidades leyes que tienen que ver directamente con los
indigenas, pero no trata con ellos toda la politica

V' El Estado no discute distribucién
o las leyes petroleras

de los ingresos petroleros

v El Estado crea el Instituto para el Ecodesarrollo
en la Region Amazonica Ecuatoriana, ECORAE,
pero los indigenas no participan de planificacion
y gestion de los gastos

v El Estado no tiene normas de v Se dicta el reglamento ambiental para
control ambiental operaciones hidrocarburiferas.

v Se desarrolla la exigencia de Evaluaciones de
Impacto Ambiental —EIA-.

v Se dicta la ley de gestion ambiental. Hay una
gran debilidad, ausencia de criterios
preestablecidos sobre los impactos sociales,
ambientales, culturales, organizativos de las
nacionalidades.

v No existen autoridades de control |V Se crea la Direccion de Medio Ambiente del
ambiental Ministerio de Energia y Minas. Se crea el
Ministerio del Ambiente.
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v No se discute el problema de que Se introduce el derecho de consulta previa, pero

las operactones hidrocarburiferas
se estan realizando en territorios
indigenas

aun no se aplica. Se han legalizado parte de los
territorios indigenas

No preocupan los problemas
ambientales, ni se discute sobre
la tecnologia que se deben usar.
Las técnicas petroleras son
destructivas

Se inician discusiones sobre las tecnologias.

La afectacion al ambiente comienza a tomar
importancia relativa dentro de Petroecuador

El Estado no se preocupa, al
contrario, incentiva la
colonizacion

Se establecen acuerdos expresos con las
empresas para impedir la colonizacion dentro de
los bloques.

No se preocupa de los impactos
sociales y culturales provocados
por la actividad petrolera

Se crean departamentos de relaciones con los
indigenas parecidas a las de las empresas
privadas.

Se crea el Consejo de Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador, CODENPE

No se realiza ninguna consulta a
las comunidades donde se va a
realizar la actividad petrolera.
Maximo se informa en
conversaciones simples.

En zonas donde tienen temor,
intervienen con militares.

Los indios solo eran utilizados
como guias, haciendo trochas y
como trabajadores.

Existen dialogos con las comunidades todavia en
casos especiales, donde hay mucho conflicto.
Pero no existe una politica importante.

Se reconoce en la constitucion la consulta
previa, pero no hay leyes ni reglamentos para
aplicarla plenamente.

No existen normas claras para el manejo de
conflictos durante la exploracion y explotacion

El Estado como empresario podia
tener el control de los impactos
de sus actividades. Pero la
Direccion Nacional de
Hidrocarburos no lo hizo

El Estado no convoca a las organizaciones para
hacer un seguimiento del Reglamento Ambiental
de operaciones hidrocarburiferas ni de las
Evaluaciones de Impacto Ambiental

El papel de las Empresas:

Con un Estado débil para cumplir un buen papel de intermediaciéon que asegure los derechos y
los intereses de las nacionalidades indigenas, las empresas petroleras privadas actuaron en las
primeras fases segun sus propios criterios en su relacién con las comunidades

Los tres instrumentos planteados por las empresas hacia las comunidades:

1. Una propuesta de respeto al medio ambiente y a las culturas indigenas
2. Estar de acuerdo con el desarrollo comunitario: ser buenos vecinos
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Tener departamentos especializados para las relaciones con las
comunidades. Estos departamentos sin embargo, en algunos casos
causaron problemas en las comunidades puestos que algunos dirigentes
recibian dinero, se generaba corrupcion, division y enfrentamiento entre
miembros de las mismas nacionalidades.

Los primeros comportamientos de las empresas con las comunidades:

Paternalismo

El desarrollo comunitario se entiende a veces como entrega de
algunos bienes o dinero. Es bastante comin la construccién de
escuelas, centros de salud, tiendas comunitarias atencion a madres

embarazadas, energia eléctrica, computadoras, etc.

Esto dejaba contentas a las comunidades, y reducia el conflicto
que provocaban los impactos de la operacidon petrolera.

Division

La empresa se apoyaba en los dirigentes o miembros que trabajan
en ella o estin de acuerdo con su presencia. Se dividio y se trat6 de
debilitar la autoridad de los dirigentes que estaban en contra de la

presencia de la empresa.

Malas
relaciones

Sin tener técnicos especializados en controlar que las relaciones con
las comunidades fueran buenas y que se cumplieran los planes para
reducir los efectos negativos al ambiente y a las comunidades, se
producian conflictos.

Mal manejo de
conflictos

La poca transparencia en el manejo, la division, el querer resolver
los problemas con regalos, gener6 mas problemas para las
empresas, se retrasaban los trabajos, la empresa no era aceptada.

Nuevos comportamientos de las empresas

En general hay una tendencia de cambios, aunque no todas las empresas han tomado esa
decision. Los cambios se observan en:

Preparar a sus trabajadores con reglas de conducta para sus relaciones
con las comunidades

Crear departamentos de relaciones comunitarias, especializados en las
relaciones con las comunidades.

Trabajar en desarrollo comunitario.
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El nuevo comportamiento de la empresa es adecuado? Examinemos cada uno de
los aspectos

Los codigos de conducta de las empresas

Lo que hacen

Ventajas

Desventajas

Son reglas de
comportamiento en el
campo

Aumenta el respeto a
las estructuras
organicas, las
comunidades y
nacionalidades

Normalmente se discuten estas normas
con las comunidades, pero para resolver
temas inmediatos y de modo superficial,
ya que no se aborda el problema desde
una politica del Estado junto con las
organizaciones para fijar normas y
reglas

Son reglas externas, pero no se realizan
discusiones directas entre los
trabajadores y las comunidades

Manejo de conflictos

Se crea un espacio
para tratar de

mejorar el manejo de
los problemas que se
producen

No se tienen mecanismos para resolver
los conflictos, y cuando se presentan no
existen mecanismos de control sobre el
cumplimiento de las resoluciones en la

mayoria de los casos.

Los departamentos de relaciones comunitarias de las empresas

Lo que hacen

Ventajas

Desventajas

Técnicos que dedican
todo su tiempo a las
relaciones con las
comunidades

Se tiene una relacion
directa con la empresa

No se tiene una relacion directa con los
altos ejecutivos de la empresa que son
los que deciden

Informan a las

Se obtiene un nivel de

Las comunidades no tienen toda la

comunidades sobre los |conocimiento informacioén que dicta la ley, y no es
trabajos de las manejada por ellos mismos
empresas.

Advertir de los Se conoce No se toman decisiones con las
impactos superficialmente lo que | comunidades sobre esos impactos

va a suceder

No se construye la linea de base con las
comunidades

Se pasan por alto los impactos
socioculturales porque algunas empresas
0 sus técnicos creen que no son
importantes.

El Estado trabaja actualmente para
reglamentar este tema, pero al momento
(al publicar estos manuales) no se ha
elevado el nivel de los espacios de
discusion y acuerdos sobre como reducir
estos impactos y no solo de advertirlos.

Dialogan y buscan
acuerdos

Reduce el riesgo de
dividir las comunidades

A veces siguen las relaciones informales
con el proposito de dividir. Todavia hay
graves problemas de corrupcion dentro
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de las comunidades auspiciado por
algunas empresas.

Administran
programas de
desarrollo comunitario

Se tienen personas a
tiempo completo
dedicadas al tema

No se desarrolla la capacidad de
administracion de las propias
comunidades. Se vuelven dependientes
porque se imponen proyectos de
desarrollo que cambian la cultura, que
imponen técnicas a veces inmanejables
para las comunidades.

Las relaciones las
tienen segun el caso,
con federaciones o con
comunidades

Se da un desorden en los acuerdos. A
veces son acuerdos limitados: como
obtener permiso para operar.

No se informa con claridad sobre las
consecuencias de los primeros pasos de
exploracion. Cuando las comunidades
se dan cuenta de esas consecuencias ya
es demasiado tarde. Algunos
departamentos de relaciones
comunitarias aprovechan las debilidades
de las comunidades ; los estudios socio
econoémicos no buscan las fortalezas y
las propuestas no son integrales.

Los planes de desarrollo comunitario de las empresas

Lo que hacen

Ventajas

Desventajas

En los planes de manejo
Ambiental se definen
programas de relaciones
comunitarias

Se toman en cuenta
algunas necesidades
de las comunidades

No siempre se construyeron los
programas con las comunidades. Casi
siempre se llevan modelos de desarrollo
que nada tienen que ver con los modelos
de vida de las comunidades, estos
modelos nuevos crean problemas
econémicos y sociales.

Se entrega dinero para
obras sociales y a veces
para proyectos de
desarrollo

Se indemniza y se
compensa

Aparece como un regalo de la empresa.
Se crea por lo tanto una dependencia.
Frena las exigencias y los reclamos de
las comunidades cuando la empresa hace
mal las cosas

Eventualmente se han
mejorado los ingresos
familiares de algunas
comunidades

No son estables

No permiten un desarrollo econdémico y
social de largo plazo que después no
dependa de la empresa

La comunidad se vuelve dependiente de
las empresas

En algunos casos las
organizaciones
comienzan a
depender de estos
recursos creando una
dependencia politica

A veces, la forma de entrega del dinero
genera divisiones y problemas dentro de
las organizaciones
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Los fondos no provienen de la empresa
en muchos casos, sino que el Estado les
devuelve, como costos de operacion.
Se presentan como costos altos

EL DIALOGO
TRIPARTITO

e Los organismos internacionales, algunos bancos y los
paises que compran petréleo han comenzado a exigir a las
empresas un mejor comportamiento.

Se han dado cuenta que la organizacién de los indigenas de muchos
paises es mas fuerte que antes. Por eso ha comenzado el dialogo
tripartito que seria la forma mas moderna de relacion.

Condiciones para un buen dialogo tripartito:

El dialogo tripartito debe partir del principio de que el Estado, siendo duefio del subsuelo, y
las comunidades, duefias del suelo que se utiliza y ocupa, tienen una posicion diferente a la de
las empresas que tienen como eje central del didlogo el negocio. Por ello para que el didlogo
tripartito de frutos se deben dar condiciones previas:

Que las nacionalidades tengan claras sus politicas, estrategias y
propuestas.

Que se realice un dialogo bilateral entre los propietarios (El estado
ecuatoriano y las nacionalidades indigenas ecuatorianas) para
determinar politicas con las empresas

Rol de las Nacionalidades :

Crecimiento de las o

Los primeros afhos:

rganizaciones en la defensa del territorio

e Durante muchos afos, mas de 20, las comunidades hicieron muy poco

para enfrentar los impactos de la actividad petrolera.

o La colonizacién ocurri6 y con ella se perdieron los territorios. Por eso,

para las comunidades, lo mas importante no era la presencia del
petréleo sino la defensa de sus territorios .

® En la lucha por defender los territorios, legalizar las tierras y sobrevivir

en medio del cambio que producia el petroleo es que crecieron muchas
de las actuales organizaciones

Cuando las empresas privadas llegaron

Las comunidades esperaron de las decisiones de las empresas

° Las empresas ofrecieron dinero y las comunidades aceptaron como un

regalo
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Las empresas les dieron trabajo y las organizaciones de comunidades
se quedaron neutralizadas y no pudieron enfrentar a las empresas

Las empresas hicieron instalaciones y las comunidades dieron el
permiso

Las empresas dictaron sus normas y los obreros y empleados se
relacionaban sin reglas con los habitantes.

La organizacion comunitaria se transform6 en una intermediaria de
pedidos y solicitudes de bienes y dinero que las comunidades necesitan

La organizacién comunitaria se transformo en una agencia de quejas.

No se coordinaron las relaciones de las comunidades, de las
organizaciones de las nacionalidades y de las federaciones, para juntas
decidir qué hacer y qué negociar con las empresas, o si se les debia
aceptar o no aceptar.

Qué es lo que las comunidades y las organizaciones no pudieron hacer?

Con el Estado:

Exigir y coordinar para que el Estado cumpla con su funcién de vigilar el cumplimiento
del derecho de todos los ciudadanos, ya que no debe ser mediador o intermediario entre
las empresas y las comunidades.

No se lograron discutir y acordar con el Estado:

Politicas y planes petroleros generales

Coémo entender el tema de los impactos en las nacionalidades indigenas
referidos a distintos aspectos de su vida: cultural, social, politico,
econdémico y ambiental.

Normas especificas donde se expresen esos nuevos criterios
Las politicas de contratos con las empresas

Coémo se reparten los ingresos petroleros

Quién paga, quién conduce y gestiona el desarrollo comunitario

Acordar los bloques petroleros y las rondas petroleras por la
importancia del impacto que pueden producir

Los términos en que las empresas deben operar: Propuesta de nuevos términos de
referencia para la Evaluacion de Impactos Ambientales y Sociales

Con las empresas

INFORMACION No se exigié mas informacion sobre los planes

generales de las empresas y sobre los impactos.

APROBACION DE EIA | No se acordaron y aprobaron las EIA y planes de

manejo para reducir los impactos
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DESARROLLO No se discutieron ni se acordaron en conjunto los
COMUNITARIOC planes de desarrollo comunitario, no como una suma
de regalos sino como un derecho de beneficio de la
actividad petrolera.

PLAN DE No se discutio ni se acordoé con las comunidades un
DESARROLLO plan de desarrollo de largo plazo
ADMINISTRACION No se administraron los recursos de desarrollo
CONTROL No se controlaron de modo organizado y constante las

operaciones de las empresas

INDEMINIZACION No se establecieron reglas de como se deben acordar
las indemnizaciones: los dafios que deben pagarse y
las acciones para arreglar lo dafiado
COMPENSACION No se ha establecido como es que las comunidades
deben negociar con las empresas las compensaciones
(compensar lo que se pierde si se valoran otros
negocios futuros, el uso del bosque, la destruccion de
la cultura, el incremento del costo de la vida, el
aparecimiento de la pobreza).

En estas negociaciones de compensacion el Estado
debe asumir un comportamiento protagoénico.
ADMINISTRACION No se tuvo una norma y técnica unica, hecha por las

DE LOS DINEROS nacionalidades, para la definicion de las cantidades y
las formas de uso de los dineros de indemnizacion y
compensacion.

MANEJO DE No se tienen normas, hechas con las comunidades y

CONFLICTOS las Federaciones para manejar los conflictos que se
producen.

Esta situacion tuvo algunas excepciones por ejemplo el caso de la Organizacion de Pueblos
Indigenas del Pastaza y los SECOY A, que desarrollaron planteamientos de como participar en
la elaboracion de la EIA; el derecho a la compensacion e indemnizacion y sobre la
administracion de esos fondos.

Estos ejemplos han servido de referentes para la reflexion de las otras nacionalidades.

s PROPUESTA PARA LA DISCUSION

En este momento las organizaciones de las nacionalidades de la Amazonia estan en
condiciones de cambiar las relaciones con el Estado y las empresas petroleras

Tema Estado Empresas Nacionalidades
Bloques Define los Discute con el Estado si esos
bloques bloques son convenientes.
Realiza la consulta previa
Rondas Reglamenta Participa en las Vigila para transparencia del
consulta previa. | convocatorias proceso.
Convoca a las Aplica el derecho a la
rondas de consulta previa.
licitacion
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Contratos
petroleros

Define los
contratos

Discute, negocia y
firma los contratos

Cuando ha habido acuerdos
para exploracion o
explotacion petrolera
participa en la discusion de
los contratos.

Propone criterios para
términos de referencia.

Evaluacion de

Aprueba los EIA

Elabora los EIA y los

Exige participar en

Impactos y planes de planes de manejo elaboracion y aprobacién.
Ambientalesy |manejo Pide mesa tripartita de
planes de acuerdos
mane)o
Control de los  |Controla y Controla y rectifica en | Organiza el control
Planes de sanciona caso de errores. comunitario
Manejo Pide mesa tripartita de
seguimiento y solicita
sancion y/o correccion
Distribucién de |Decide en Cumple en los niveles |Las organizaciones discuten
Beneficios defensa de los que se acuerde: Para el | una nueva distribucion:
ciudadanos y las | Estado, para la Fondo de nacionalidades por
nacionalidades amazonia, para las ejemplo.
nacionalidades, para | Las comunidades acuerdan
las comunidades planes de desarrollo a los
que la empresa debe aportar
Compensaciones | Decide Cumple una Es parte de la negociacion de
obligacidn, participa | los planes de desarrollo.
en la valoracion Comunidades y
organizaciones deciden en
comun.
Indemmzaciones | Decide Paga Comunidades valoran y
controlan
Cadigos de Aprueba con Dialoga y acuerda Proponen, dialogan,
conducta normas una cumplir el cédigo controlan
conducta general
Manejo de Es una autoridad | Proponen criterios Acuden a esas instancias
Conflictos que vigila el para la creacion de para tratar de solucionar los
cumplimiento de |esta instancia conflictos
normas y auspicia | independiente
la creacion de una
instancia
independiente
para el manejo de
conflictos
Aporte al Estado aportaa |Empresas participan | Organizaciones y
desarrollo planes de contratando servicios |comunidades elaboran
desarrollo de para la operacion, planes de desarrollo,
nacionalidades generando empleo y | empresas de servicios, y

como un deber

capacitando
profesionalmente

empleo y negocian en
conjunto con las empresas y
el Estado.
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Strategy Workshop 08/00 004/00
WEST AFRICA (AFR)
LPG Market Development 12/01  017/0]
EAST ASIA AND PACIFIC (EAP)
China Assessing Markets for Renewable Energy in Rural Areas of
Northwestern China 08/00  003/00
Technology Assessment of Clean Coal Technologies for China
Volume ]—Electric Power Production 05/01  011/01
Technology Assessment of Clean Coal Technologies for China
Volume ll—Environmental and Energy Efficiency Improvements
for Non-power Uses of Coal 05/01  011/01
Technology Assessment of Clean Coal Technologies for China
Volume [1I-—Environmental Compliance in the Energy Sector:
Methodological Approach and Least-Cost Strategies 12/01  011/01
Thailand DSM n Thailand: A Case Study 106/00  008/00
Development of a Regional Power Market in the Greater Mekong
Sub-Region (GMS) 12/01  015/01
Vietnam Options for Renewable Energy in Vietnam 07/00  001/00
Renewable Energy Action Plan 03/02 021/02
SOUTH ASIA (SAS)
Workshop on Bangladesh Power Sector Reform 12/01  018/01

Bangladesh
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Region/Country Activity/Report Title Date  Number
LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN (LAC)

Regional Electricity Markets Interconnections — Phase |

Identification of Issues for the Development of Regional

Power Markets in South America 12/01  016/01
Regional Electricity Markets Interconnections — Phase I1

Proposals to Facilitate Increased Energy Exchanges in South

America 04/02 016/01
Population, Energy and Environment Program (PEA)

Comparative Analysis on the Distribution of O1l Rents

(English and Spanish) 02/02  020/02
Estudio Comparativo sobre la Distribucion de la Renta Petrolera

Estudio de Casos: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru 03/02 023/02

Ecuador Programa de Entrenanuento a Representantes de Nacionalidades
Amazonicas en Temas Hidrocarburiferos 08/02  025/02
GLOBAL

Impact of Power Sector Reform on the Poor' A Review of Issues

and the Literature 07/00  002/00
Best Practices for Sustainable Development of Micro Hydro

Power 1n Developing Countries 08/00  006/00
Mini-Gnd Design Manual 09/00  007/00
Photovoltaic Applications in Rural Areas of the Developing

World 11/00  009/00
Substdies and Sustainable Rural Energy Services: Can we Create

Incentives Without Distorting Markets? 12/00  010/00
Sustainable Woodfuel Supplies from the Dry Tropical

Woodlands 06/01  013/0}
Key Factors for Private Sector Investment in Power

Distrnibution 08/01  014/01

8/30/02
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