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Brasil: pais de baixo carbono Estudo
de caso

COMPROMISSO COM O DESENVOLVIMENTO
DE BAIXO CARBONO

Brasil demonstrou um compromisso antecipado com a agao climatica na

Conferéncia das Nagdes Unidas de 1992 sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, também conhecida como Cupula da Terra, realizada no
Rio de Janeiro. Hoje o Brasil continua a demonstrar um forte compromisso com
a acao voluntdria para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Em 2008,
o Brasil langou o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) que propde
uma redu¢ao de 70% do desmatamento até 2017 e adotou a Politica Nacional de
Mudanga Climatica em 2009, a qual estabelece metas voluntarias de reducdo das
emissdes dos gases de efeito estufa (GEE) (uma redu¢do de 36,1% a 38,9% das
emissdes projetadas para 2020). O PNMC afirma que os direitos de desenvolvi-
mento das pessoas de baixa renda nao devem ser prejudicados por a¢des que visem
a evitar futuras emissoes de GEE.

O Brasil, o maior pais tropical do mundo, tem um perfil singular de emissoes
de GEE. A agricultura e a pecudria, responséveis por 25% do produto interno bruto
(PIB), requerem a expansao continua da terra para cultivo e pastagem, levando
a conversao da vegetagdo nativa. A mudanca no uso da terra, especialmente
o desmatamento, é hoje a principal fonte de emissdes nacionais de GEE. Os
abundantes recursos naturais do Brasil e seu vasto territério tém permitido
o desenvolvimento de energia renovavel com baixo teor de carbono. Historicamente,
grandes investimentos em energia renovével — a hidroeletricidade, com 75% da
capacidade de geragdo instalada e o etanol proveniente da cana-de-agucar, que
substitui 40% do combustivel de gasolina — diminuiram a intensidade do carbono
da matriz energética do Brasil' e reduziram as emissoes causadas pelos transportes.

Ao mesmo tempo, é importante reconhecer que hd probabilidade de o Brasil
sofrer impacto da mudanga climética. O fendmeno conhecido como Colapso da
Amazonia, combinado com desmatamento de curto prazo causado por queimadas,
poderia reduzir a incidéncia de chuvas nas regides Centro-Oeste e Nordeste, levando
a redugdo de produtividade das colheitas e de dgua para a produgao de hidroeletri-
cidade.” Sdo necessarias solugdes urgentes para reduzir a vulnerabilidade do Brasil
e permitir a adaptacio.

' As emissoes fosseis provenientes de combustiveis atingem cerca de 1,9 tCO, per capita/ano
ou menos de um quinto da média por pais da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econdmico e Desenvolvimento (OCDE).

? Assessment of the Risk of Amazon Dieback (Avaliagdo do Risco de Colapso da Amazénia),
Banco Mundial, 2010.
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O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil, cuja elaboracao levou dois anos, baseou-se em um
estudo do Banco Mundial com o auxilio do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD) e do Programa de Apoio a Gestdo do Setor Energético (ESMAP) da suporte
ao esforco integrado do Brasil no sentido de reduzir as emissdes tanto nacionais como
globais de gases do efeito estufa (GEE), promovendo, ao mesmo tempo, o desenvolvimento
de longo prazo.

Baseia-se nos melhores conhecimentos disponiveis e é apoiado tanto por um amplo
processo consultivo como pela pesquisa da literatura disponivel. O estudo foi coordenado
por Christophe de Gouvello, Especialista Sénior em Energia do Departamento de
Desenvolvimento Sustentdvel da Regido da América Latina e Caribe. A abrangéncia do
estudo foi discutida com os Ministérios das Relacdes Exteriores, Meio Ambiente e Ciéncia
e Tecnologia, bem como com representantes dos Ministérios da Fazenda, Planejamento,
Agricultura, Transportes, Minas e Energia, Desenvolvimento, Industria e Comércio.
Participaram ainda, ou foram consultados, varios érgaos publicos e centros de pesquisa,
incluindo EMBRAPA, INT, EPE, CETESB, INPE, COPPE, UFMG, UNICAMP e USP.

Mais de 15 relatdrios técnicos e quatro relatdrios de sintese foram encomendados no
decorrer deste trabalho. Com o objetivo de oferecer uma visdao geral das questdes
prioritarias, apresenta-se uma anadlise na qual foram utilizados organogramas, graficos
e anotacgdes organizados em capitulos de acordo com as quatro areas cruciais de emissao
— uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas (LULUCF), incluindo desmatamento;
producao e uso de energia, especialmente de eletricidade, petrdleo e gas e biocombustiveis;
sistemas de transportes; e residuos urbanos soélidos e liquidos.

Christophe de Gouvello. 2010, junho “Estudo de Baixo Carbono para o Brasil”. Banco Mundial.

OBJETIVO E ENFOQUE

O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil identifica oportunidades para reduzir as
emissdes de GEE, promovendo ao mesmo tempo o desenvolvimento econdmico.
Fornece insumos técnicos sobre formas de avaliar o potencial de mitigagdo e as
condigdes de desenvolvimento de baixo carbono em setores-chave de emissdes de
GEE da economia.

Em conformidade com os objetivos de desenvolvimento de longo prazo, o estudo

(Tabela 1):

Estabelece um Cendrio de Referéncia prevendo a evolugdo futura das emissoes
de GEE do Brasil.

Identifica e quantifica a¢does que poderiam ser tomadas para reduzir as emissoes
e aumentar a remogdo de carbono.

Avalia os custos da implementa¢ao de agdes de baixo carbono, identifica as
potenciais barreiras a implementacao e examina medidas para superd-las.

Desenvolve um Cendrio de Baixo Carbono que atende as expectativas de
desenvolvimento.

Analisa os efeitos macroeconémicos da mudanc¢a de um Cendrio de Referéncia
para um caminho de baixo carbono e necessidades financeiras adicionais.

Mais de 30 peritos brasileiros de destaque participaram diretamente da elaboragao
deste estudo e vdrios outros foram consultados, incluindo representantes
governamentais, a fim de integrar os melhores conhecimentos disponiveis e evitar

Programa de estudos de baixo carbono para paises



Tabela 1. O enfoque do Estudo de Baixo Carbono para o Brasil

ETAPA

LULUCF

ENERGIA

TRANSPORTES

RESIDUOS

1. Construcao
do Cenario
de Referéncia

Projecdo do uso da terra
e das mudangas no uso
da terra (consistente
com os biocombustiveis
liquidos e solidos
projetados) (desenvolvi-
mento de modelagem
de uso da terra
geoespacialmente
explicita), desmatamen-
to (adaptacdo de
modelo existente)

e emissoes.

Projecdo da demanda
de energia (consistente
com a demanda em
outros setores)
(usando as projecdes
do Modelo para Analise
da Demanda de
Energia — MAED); mix
otimizado da oferta

de energia (usando
projecdes do MESSAGE
— Mobile Environmental
Sensing System Across
Grid Environments, do
Reio Unido) e emissdes.

Projecdo das demandas
de transporte regional
e urbano, da participa-
¢do dos modais no
transporte regional

e urbano (usando

a modelagem do
TRANSCAD — Tanspor-
tation Computer-
Assisted Design), mix
de combustiveis para
0s modais de transporte
e emissdes (usando
uma adaptacdo da
modelagem COPERT).

Proje¢do da produgdo
de residuos e efluentes,
teor de carbono

e potencial de metano
(CH,), mix da disposicdo
de residuos e efluentes
e emissoes.

2. Exploracdo
das opgdes
de mitigacdo
e remocao
de carbono

Anadlise das op¢des

para reducdo da pressdo
do desmatamento

e protecdo das florestas,
mitigacdo das emissdes
da agricultura e da
pecudria e sequestro

do carbono; realizacdo
de andlise econémica
(custo de abatimento)
das opgdes propostas.

Analise das opcdes para
administrar a demanda
e reduzir a intensidade
do carbono na oferta;
realizacdo de analise
econdmica (custo de
abatimento) das opc¢des
propostas.

Andlise das opcdes para
melhorar a eficiéncia

do transporte regional

e expandir os modais
interurbanos com baixo
teor de carbono;
melhoria da eficiéncia
do transporte urbano

e expansao dos modais
urbanos com baixo teor
de carbono; e migracdo
para biocombustiveis:
realizagdo de andlise
econdmica (custo de
abatimento) das opcdes
propostas.

Anadlise das op¢des para
reducdo da producdo
de residuos e efluentes
e expansdo do emprego
de modos de coleta

e disposicdo com baixo
carbono; realizacdo

de analise econémica
(custo de abatimento)
das op¢oes propostas.

3. Avaliacdo da
viabilidade
das opcoes
identificadas

Identificacdo de
barreiras que limitem

ou impecam a
implementacdo das
opcdes analisadas,
cobeneficios ambientais
e econdmicos e medidas
para superar tais
barreiras.

Identificacdo de
barreiras que limitem

a implementacdo da
administracdo da
demanda de energia

e das opc¢des de
mitigacdo de emissdes
analisadas, cobeneficios
ambientais e economi-
cos e medidas para
superacdo das barreiras.

|dentificacdo de
barreiras que limitem
aimplementacdo de
modais de baixo
carbono e eficientes
para transporte urbano
e regional; cobeneficios
ambientais e econémi-
cos e medidas para
superac¢do das barreiras.

Identificacdo de
barreiras que limitem

a implementacgédo da
reducdo da producdo de
residuos e efluentes e os
modos de disposi¢cdo de
residuos e efluentes com
baixo carbono, além de
cobeneficios ambientais
e econdmicos e medidas
para superacdo das
barreiras.

4. Construcao
do Cenario
de Baixo
Carbono

Projecdo de novos usos
da terra e mudancas no
uso da terra (incluindo
terra adicional
necessaria para opgdes
de mitigacdo e remocgéao
de carbono), estimativa
da reducdo do
desmatamento

e projecdo da reducdo
de emissdes.

Revisdo da demanda

de energia (incluindo
um novo mix de
combustiveis do
transporte); definicdo
de um mix de energia
de baixo carbono

novo e internamente
consistente para a oferta
de energia; e projecdo
de reducdo de emissdes.

Projecdo da nova
demanda de transportes
(consistente com um
novo uso da terra), nova
distribuicdo de modais
para o transporte
regional e urbano, novo
mix de combustiveis

e redugdo de emissdes.

Projecdo de nova
producédo de residuos

e efluentes, novo teor
de carbono e o potencial
de CH,, novo mix de
modo de disposicdo

de residuos e efluentes
e reducdo de emissoes.
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duplicagdo de esfor¢os. Juntas, essas acOes trouxeram informacdes sobre a selecdao
e andlise em quatro dreas potenciais de redugdo das emissoes de carbono.?

+  Uso da terra, mudanca do uso da terra e florestas (LULUCF), incluindo desmatamento
+  Produgdo e uso de energia, particularmente de eletricidade, e petréleo e gés
+  Sistemas de transporte

+  Manejo de residuos, especialmente residuos urbanos sélidos e liquidos

O CENARIO DE REFERENCIA

O Cendrio de Referéncia utiliza essas quatro dreas e planos de governo atuais, tais
como o Plano de Energia Nacional 2030 (PNE 2030) e o Plano Nacional de Logistica
e Transporte do Ministério de Minas e Energia, ambos lancados em 2007, o Plano de
Aceleracdo do Crescimento e outras politicas e medidas que jd haviam sido publicadas
no momento em que o Cendrio de Referéncia foi desenvolvido.* O estudo utiliza seus
proprios Cendrios de Referéncia onde ndo havia disponibilidade de planos publicados,
seja desenvolvendo ou adaptando modelos setoriais que mantém consisténcia com
as metas divulgadas no PNE 2030. Interfaces-chave (por exemplo, determinar a terra
necessdria para a producao de biocombustivel sélido e liquido usados pelo transporte
e energia) foram abordadas conjuntamente pelas equipes que trabalham nessas édreas.
O Cendrio de Referéncia nao abrange todas as fontes de emissao do pais e nao ¢ uma
simulagdo de futuros inventarios nacionais de emissao.

O desmatamento continua a ser o impulsor-chave das emissoes futuras de GEE no
Brasil para 2030 no Cendrio de Referéncia. A previsdo é que as emissdes causadas pelo
desmatamento se estabilizem (em cerca de 400-500 toneladas de CO, ao ano) depois
um ligeiro decréscimo em 2009-11. Como os setores de energia, transporte e de manejo
de residuos continuam a crescer, a participacdo relativa das emissdes causadas pelo
desmatamento diminui (de 40% para 30% entre 2008 e 2030). Subsetores, tais como
transporte urbano, geracdo de energia térmica e processos industriais, que dependem
de combustiveis fosseis, registram alto crescimento de emissoes até 2030, enquanto as
emissdes de subsetores que dependem de formas de energia com menor intensidade

? Certas fontes industriais de 6xido nitroso (N,0), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos
(PFCs), hexafluoreto de enxofre (SE,) e outros gases GEE ndo cobertos pelo Protocolo de Quioto
ndo sdo abordados neste estudo. Sem um inventdrio completo recente, ndo é possivel determinar
com precisdo a participacao de outras fontes na composi¢ao nacional de GEE. Entretanto, com
base na primeira Comunica¢do Nacional do Brasil (1994), estima-se que ndo excedam 5% do total
de emissoes de GEE de Quioto. Nem todas as atividades agricolas foram consideradas na estimativa
das emissoes desse setor; as culturas consideradas nos célculos das emissdes LULUCF representam
cerca de 80% da area cultivada.

*Como resultado da metodologia usada para estabelecer o Cendrio de Referéncia, este difere
das projecdes de emissdes nacionais e setoriais, com base principalmente na extrapolagdo de
tendéncias passadas, anunciadas oficialmente pelo Governo Brasileiro em 2009 juntamente com
o compromisso voluntario de redugdo das emissdes, refletido na Lei 12.187. A diferenca entre
o Cendrio de Referéncia definido por este estudo e aquele estabelecido pelo Governo Brasileiro,
que foi baseado em tendéncias histéricas, reflete o impacto positivo das politicas jé adotadas
nas redugdes de emissdes no momento do estabelecimento do Cendrio de Referéncia do estudo.
Na verdade, o Cendrio de Referéncia foi definido antes da elaboragdao do Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) e da aprovagdo da Lei 12.187, que institui a Politica Nacional de
Mudangas Climéticas do Brasil, e define uma meta voluntdria nacional de redugao de GEE.

> De 1970 a 2007, a Amazonia perdeu cerca de 18% de sua cobertura florestal original; nos ultimos
15 anos, o Cerrado perdeu 20% de sua drea original enquanto a Mata Atlantica, que foi bastante
desmatada anteriormente, perdeu 8%.

® Depois de alcangarem o pico de 27.000 km?2 em 2004, as taxas de desmatamento diminuiram
substancialmente, caindo para 11.200 km? em 2007, a segunda taxa historica mais baixa ji
registrada pelo Programa de Monitoramento de Desmatamento da Amazodnia (Programa de
Célculo do Desflorestamento da Amazonia).

4 | Programa de estudos de baixo carbono para paises



de carbono (por exemplo, veiculos movidos a bioetanol ou energia hidrelétrica)
permanecem relativamente estdveis.

Uso da terra e a mudan¢a do uso da terra | Em direcdo a uma

nova dindmica
O desmatamento é a maior fonte de emissdes (cerca de 40% em 2008), reduzindo
o estoque de carbono do Brasil em até 6% de Gt nos ultimos 15 anos, o equivalente a
dois tercos das emissoes globais anuais.” Sem a recente implementagdo de uma
acdo de protecao as florestas, as emissoes teriam sido significativamente maiores.®
O desmatamento nas regides da Amazonia e do Cerrado é causado pela expansio agricola
e da pecudria, construgao de novas estradas e migracdo associada enquanto forgas de
mercados nacionais e internacionais mais amplos afetam a demanda de carne e colheitas
que, por sua vez, contribuem para o desmatamento.

A produgao agricola e a pecudria respondem por 25% das emissoes brutas do Brasil.
As emissoes oriundas da agricultura resultam principalmente do emprego de fertilizantes,
da mineralizagdo do nitrogénio no solo, do cultivo do arroz irrigado em vérzeas, da
queima de cana-de-agtcar e uso de maquindrio agricola movido a combustiveis f6sseis.

O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil |




As emissoes causadas pela pecudria sdo quase sempre resultado
do processo digestivo do gado de corte.

Modelagem do uso da terra, mudanga do uso da terra,

e florestas

A futura demanda de terra e o uso da terra, a mudanca no uso da
terra e florestas (LULUCEF) foi projetada utilizando dois modelos
desenvolvidos para o estudo, Modelo Brasileiro de Uso da Terra
(BLUM), um modelo econométrico que calcula as alocagdes
de terra e mede as mudangas no uso da terra e o Simulate Brazil
(SIM Brasil), um modelo georreferenciado de espacializagao
que avalia o uso futuro da terra em um determinado periodo
de acordo com vdrios cendrios (Box 2).

Projecdo de emissoes no Cendrio de Referéncia

Estima-se que serdo necessirios 17 milhdes de hectares
adicionais de terra no Cendrio de Referéncia de 2010-30. A terra
alocada para usos produtivos aumenta 7% — de 257 para
276 milhdes de hectares de 2008 a 2030 — com um quarto desse crescimento ocorrendo
na Regido Amazonica. Em 2030, como em 2008, as terras de pastagem devem ocupar
boa parte dessa drea (aumentando de 205 para 207 milhdes de hectares). A vegetagdo
nativa é convertida para uso produtivo principalmente nas regides fronteirigas, como
Regido Amazonica os estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia, para acomodar
esse crescimento.

As emissoes LULUCF aumentam cerca de 895 toneladas de CO,e ao ano até 2030.
As mudangas no uso da terra geradas pelo desmatamento respondem por 533 toneladas
de CO,e ao ano até 2030. Emissdes diretas causadas pela agricultura e pecudria
aumentam neste periodo (346 toneladas de CO,e ao ano em média até 2030). Menos
de 1% das emissoes brutas de LULUCF sao compensadas pela remogao de carbono.

Gestdo das emissoes da agricultura

A disseminagao acelerada do cultivo do plantio direto pode reduzir as emissoes
liquidas causadas por modificagdes nos estoques de carbono no solo e uso de maquinério
movido a combustiveis fésseis. O plantio direto também pode ajudar a controlar a
temperatura do solo, melhorar a estrutura do solo, aumentar a capacidade de
armazenamento de dgua, reduzir a perda de solo e aumentar a reten¢do de nutrientes
das plantas. No Cenério de Baixo Carbono, se 100% do plantio direto for realizado em
dreas propicias até 2015, 356 toneladas de CO,e de emissoes evitadas podem ser obtidas
no periodo de 2010-30 (Figura 1).

Reducao das emissoes diretas provenientes da criacdo de gado de corte

A mudanga para sistemas de produgdao mais intensa de carne, a implementagao de
melhorias genéticas e a melhoria de forragem para herbivoros e touros geneticamente
superiores com um ciclo de vida mais curto podem reduzir as emissdes de metano
provenientes do processo digestivo do gado sem reduzir a produgdo total de carne.
Com essas medidas, as emissoes diretas da pecudria podem diminuir de 272 para
240 toneladas de CO, ao ano até 2030, do Cendrio de Referéncia versus Cenario de
Baixo Carbono, respectivamente (Figura 2).

7

Ao calcular o inventdrio nacional de carbono, alguns paises consideram a contribui¢io da
regeneracdo natural com respeito a remogdo de carbono; e, portanto, apesar do fato deste
estudo ndo incluir esta contribui¢do no balan¢o de carbono das atividades do LULUCE, é justo
acrescentar esta informacdo para fins de comparagdo. Se a remog¢do de carbono por meio da
regeneracdo natural de florestas degradadas fosse incluida, o potencial deremog¢do aumentaria
em 109 MtCO, por ano, reduzindo assim as emissoes liquidas de carbono.

6 | Programa de estudos de baixo carbono para paises



Modelagem do uso futuro da terra e o desmatamento no Brasil

A exploracdo de opgdes para atenuar as emissdes provocadas pelo desmatamento
requer a projecdo do desmatamento futuro. Para simular o futuro uso da terra e as
mudanc¢as no uso da terra no Brasil, a equipe do Estudo de Baixo Carbono para o Brasil
integrou dois modelos:

1. Modelo econémico: o Modelo de Uso da Terra no Brasil (BLUM), desenvolvido pelo
Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais (ICONE), é um
processo de modelagem econdmica que estima a alocacdo da area do pais e avalia as
mudanc¢as no uso da terra como resultado da dinamica de oferta e procura para todos
0s principais produtos que concorrem pelo solo, tais como soja, milho, arroz, feijao,
algodéo, cana-de-acucar, pastos e florestas de producgéo.

2. Modelo georreferenciado de espacializacdo: o Simulate Brasil (SIM Brasil), desenvolvido
pelo Centro de Sensoriamento Remoto (CSR) do Departamento de Cartografia da
Universidade Federal de Minas Gerais, possibilita que o uso futuro do solo seja projetado
espacialmente ao longo do tempo em todo o pais de acordo com diferentes cenarios.

Ambos os modelos foram desenvolvidos para atender as necessidades deste estudo.
O SIM Brasil nao altera os dados do modelo econbmico BLUM para a projecao do uso
da terra; em vez disso, ele encontra um lugar para eles, levando em conta uma variedade
de critérios, tais como aptidao para a agricultura, distancia até as estradas, atracédo urbana,
custo do transporte até os portos, declividade e distancia de areas convertidas. O SIM
Brasil trabalha em um nivel de definicdo de 1 km?, permitindo a geracdo de mapas
dindmicos muito detalhados. A metodologia pode ser descrita da seguinte forma:

Etapa 1: |dentificar as areas adequadas para expansao.

Etapa 2: Formular um modelo econdmico para projetar o volume de mudanc¢as no uso da
terra em cada atividade (desmatamento, pecudria e agricultura).

Etapa 3: Criar um modelo geografico para distribuir espacialmente as quantidades de
solo necessarias para cada atividade por ano; portanto, alocando onde e como
serdo realizadas as mudancas no uso da terra.

Etapa 4: Calcular as emissdes resultantes das mudancas nos estoques de carbono por
meio da conversdo de vegetacdo e solos nativos, assim como emissdes diretas
causadas pelo gado e operacdes agricolas.

Os célculos sao efetuados duas vezes, a primeira para o Cendrio de Referéncia e depois
para o Cenario de Baixo Carbono. A reducdo das emissdes obtidas no Cenario de Baixo
Carbono pode entdo ser comparada as emissdes projetadas no Cendrio de Referéncia.

Adaptado do “Estudo de Baixo Carbono para o Brasil”, Banco Mundial, junho de 2010.

Aumento da remogdo de carbono
Por meio de medidas que:

(i) Restaurem as florestas nativas pelo cumprimento de a¢des legais para a reconstituicao
obrigatéria estabelecida por lei para florestas ripdrias e reservas legais.® Esta opgao
tem alto potencial de remogao de carbono de cerca de 140 toneladas de CO,e ao ano
em média.’

8 Em dreas com 6timas condi¢des, o restauro de floresta pode remover 100 tC por hectare na regiao
Amazonica. No Cendrio de Referéncia sua contribui¢ao é limitada em termos de quantidade.

?Se a remogdo de carbono mediante a regeneracdo natural de florestas degradadas fosse incluida,
o potencial de remogdo aumentaria em 112MtCO, por ano, em média, reduzindo assim as
emissdes liquidas.

O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil
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Figura 1: Emissoes evitadas por meio de cultivo de plantio direto,
Cendrio de Baixo Carbono (2010-30)
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Figura 2: Comparacao da emissdao de metano do gado de corte,
2008-30 (MtCO e ao ano)
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(ii) Estabelecer florestas de produgdo para a industria de ferro e ago. Se a substitui¢do
total do carvdo vegetal ndo renovével for efetivada até 2017 e 46% da produgao
de lastros de ferro e ago forem baseados em carvao vegetal renovével até 2030,
as emissoes sequestradas podem chegar a 377 toneladas de CO, em 2030 —
62 toneladas de CO, a mais do que no Cendrio de Referéncia.

Combate ao desmatamento

O Brasil desenvolveu politicas e projetos de protecao florestal para combater a progressao
da pressio em florestas na fronteira de expansio e tem experiéncia em atividades
econdmicas compativeis com a sustentabilidade florestal. Contudo, mudar para um
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Cendrio de Baixo Carbono que garanta o crescimento da agricultura e da industria da
carne — ambos importantes para a economia brasileira — também exigiria agir sobre
a principal causa do desmatamento: maior demanda por terras para agricultura e pecudria.

Reducdo da demanda de terras por meio de melhorias na produtividade
da pecudria

Cinquenta e trés milhoes de hectares de terra, incluindo mais de 44 milhoes de hectares
para restauro de florestas, sao necessarios no Cendrio de Baixo Carbono para absorver
a demanda de solo para atividades agricolas e de pecudria. Isso eleva o total para
70 milhdes de hectares — mais do que o dobro da terra plantada com soja e cana-de-
agticar em 2008 — quando sdo levadas em conta as outras necessidades de terra sob
o Cendrio de Referéncia (Tabela 2).

Para reduzir drasticamente o desmatamento, este estudo propde uma estratégia dupla:

(i) Elimina¢ao das causas estruturais do desmatamento aumentando a produtividade
da pecudria

(ii)Protecdo das florestas de tentativas ilegais de corte

Redugio das dreas destinadas ao pasto. As politicas, projetos e programas de protegao
florestal ja estdo em vigor. Para eliminar as causas estruturais do desmatamento seria
necessirio um aumento dramdtico da produtividade por hectare. O aumento da
produtividade da pecudria poderia liberar grandes quantidades de dreas de pastagem.
Esta opgao é tecnicamente possivel, uma vez que a produtividade da pecudria no Brasil
¢ em geral baixa e os atuais currais de engorda e os sistemas agricolas e de pecudria
poderiam ser ampliados. O uso de sistemas de produ¢do mais intensos poderia acionar
retornos econdémicos mais elevados e um ganho liquido para a economia do setor.
A liberagdo e recuperagdo de pastos degradados podem acomodar o mais ambicioso
cendrio de crescimento.

Tabela 2: Solo adicional necessario nos Cenarios de Referéncia
e de Baixo Carbono

CENARIO NECESSIDADES DE TERRAS ADICIONAIS (2006-30)
Cendrio de Referéncia: Expansdo da produgdo agricola e de pecudria 16,8 milhdes
volume adicional de terras para atender as necessidades previstas para 2030 de hectares

necessdrio para a expansao
das atividades de agricultura

e pecudria
Cenario de Baixo Carbono: Eliminacdo de carvao vegetal ndo renovavel 2,7 milhdes
volume adicional de terras em 2017 e participacdo de 46% de carvao de hectares
necessdrio para medidas vegetal renovavel para a produgdo de ferro
de mitigacdo e aco em 2030
Expansao da cana-de-acucar, para aumentar 6,4 milhdes
a substituicdo da gasolina pelo etanol até de hectares
atingir a marca de 80% no mercado interno
e fornecimento de 10% da demanda global
estimada, para alcancar uma média de 20%
de etanol presente na mistura com a gasolina
em todo o mundo até 2030
Restaura¢do do passivo ambiental no que diz 44,3 milhdes
respeito as “reservas legais” de florestas, de hectares
calculadas em 44,3 milhdes de ha em 2030
Total 70,4 milhdes
de hectares
adicionais

O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil






E possivel reduzir a demanda em cerca de 138 milhdes de hectares até 2030 no
Cendrio de Baixo Carbono por meio das seguintes medidas de aumento de produtividade
da pecudria:

+ promover a recuperag¢ao de areas degradadas de pastagem

+ estimular a adogdo de sistemas produtivos que envolvam confinamento de gado
para engorda e

+ encorajar a adogao de sistemas de lavoura-pecudria

Consolidacio de medidas de protegao florestal. Contudo, os resultados dos modelos
mostram que a diminuicdo da demanda adicional de colheita e pecudria pode nao ser
suficiente para eliminar a complexa dindmica que atualmente resulta no desbravamento
de florestas, seja em dreas florestais protegidas ou em dreas onde o desmatamento ainda
¢é legalmente possivel. Esses resultados refletem a necessidade de medidas adicionais
para conter o processo, pelo menos em dreas onde o desmatamento ¢é ilegal, para
assim alcancar a meta estabelecida pelo PNMC de desmatamento ilegal zero. Muitas
medidas ja foram postas em prética por meio da implementacdo do Plano de A¢ao para
Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal, que aumenta a capacidade
de execugdo e a consolidagdo de politicas de conservagao para a Floresta Amazonica.

A eficiéncia dessa estratégia foi demonstrada em 2004-07 quando novos esforgos
de protegdo florestal, combinados a uma ligeira contragdo no setor da pecudria e drea
de pastagem,' resultaram em 60% de reducdo no desmatamento (de 27.000 para
11.200 km?). A répida redugdo se deve ao declinio na expansao de terras marginais para
agricultura e pecudria'' e a conversdo da vegetagao nativa. Contudo, se esses esfor¢os
fossem negligenciados, as emissoes retornariam imediatamente.

Estima-se que a ampla implementagao desse tipo de estratégia reduza o desmata-
mento em até 68% em 2030, em comparacdo aos niveis previstos para o Cendrio de
Referéncia; na Mata Atlantica, a redugdo seria de aproximadamente 90% enquanto
a Regido Amazonica e o Cerrado veriam redugdes de 68% e 64%, respectivamente
(Figura 3).

Dessa forma, o resultado seria uma emissdo liquida de GEE de 331 toneladas de
CO, a0 ano de LULUCF em 2030, em vez de 816 toneladas liquidas de CO, ao ano, que
foi observado em 2008, e deve continuar de acordo com o Cendrio de Referéncia.

Energia | Sustentacio de uma matriz elétrica verde

A produgdo e o consumo de energia, excluindo transporte, contribuiram com cerca
de 20% das emissoes de GEE no Brasil em 2010 devido, principalmente, a grande
parcela de energia renovavel (especialmente hidrelétrica) no mix de energia doméstica.
A intensidade das emissdes de GEE do setor energético é comparativamente baixa
segundo os padroes internacionais: as emissdes médias anuais per capita do setor
energético foram de 1,77 tonelada de CO, em 2005 comparadas a uma média global
anual per capita de 4,22 de toneladas de CO, e média per capita dos paises da OECD de
11,02 toneladas de CO, (Tabela 3). Como resultado, a redu¢ao das emissdes no setor
energético é mais dificil no Brasil do que na maioria dos outros paises.

Emissoes do setor energético aumentam 97% no Cendrio de Referéncia

A maioria das emissoes, e a maior parte do potencial de redugao, depende da tecnologia
usada na industria, que continua a usar principalmente combustiveis fésseis. Embora
o PNE 2030 suponha um maior uso de fontes de energia renovdvel no periodo

10O periodo de 2005 a 2007 testemunhou o primeiro declinio no tamanho dos rebanhos (de 207
milhdes para 201 milhdes de cabegas), apoés um aumento ao longo de uma década, juntamente
com uma ligeira contra¢ao na drea de pastagens (de 210 milhoes para 207 milhdes de hectares).

' Diferentemente de outros setores, cujas emissdes baseadas em energia geralmente sdo
proporcionais ao tamanho total da atividade do setor, as emissdes do desmatamento estdo
relacionadas somente a expansao marginal das atividades de agricultura e pecudria.

O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil
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Figura 3: Compara¢do do desmatamento cumulativo | Cendrios de Referéncia
e de Baixo Carbono (2007-30)
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Cendrio de Referéncia

Cenario de Baixo Carbono

de 2010-30, as emissoes de GEE do setor energético aumentam 97%, atingindo
458 toneladas de CO, em 2030 (excluindo combustiveis para transporte) no Cenario de
Referéncia (Figura 4). As emissoes cumulativas de GEE do setor energético devem ficar
em 7,6 Gt de CO, neste periodo de 20 anos.

Potencial limitado para redugdo de emissoes no Cendrio de Baixo Carbono
O Brasil poderd reduzir as emissdes anuais do setor energético em até 35% no ano de
2030" em comparagao ao Cendrio de Referéncia, com a maior parte das agdes realizadas
pelo setor industrial, se as seguintes medidas forem implementadas:

« Agdo doméstica: a eficiéncia energética e a mudanga de combustivel na industria,

refino e transformacgao gas-to-

liquid (GTL), geragao de energia edlica, cogeragao

baseada no bagago da cana-de-agticar e maquindrio de alta eficiéncia energética.
A maior parte do grande potencial hidrelétrico do Brasil serd explorada até 2030
sob o Cendrio de Referéncia e as oportunidades de expansdo hidrelétrica nao sao
consideradas no Cenidrio de Baixo Carbono.

«  Agdo internacional: complementaridades hidricas para reduzir as emissoes de CO,
dos setores energéticos no Brasil e Venezuela e exportagdes em larga escala de
etanol para reduzir as emissdes de combustiveis f6sseis dos setores de transporte

no mundo inteiro.

Mesmo assim, as emissoes do setor de energia no Cendrio de Baixo Carbono permanecem
cerca de 28% mais elevadas em 2030 do que em 2008.

">Em 2030, as emissdes anuais seriam reduzidas de 458 para 297 toneladas de CO, (excluindo
transporte) ou de 735 para 480 toneladas de CO, (incluindo transporte); ou seja, uma redugao
anual semelhante as emissoes da Argentina em 2000.
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Figura 4: Cendrio de Referéncia do Setor de Energia e Potencial de Mitigacdo das
Emissdes de CO, no Setor de Energia 2005-2030, Cenario de Referéncia (PNE 2030)
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Ampliacdo das exportagoes de etanol

Aumentando as exporta¢des de etanol, o Brasil poderia atender a crescente demanda
internacional de combustivel de baixo carbono para veiculos e proporcionar
beneficios econdmicos ao pais e a seus parceiros comerciais, além de reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa. Essa oportunidade poderia se concretizar com
a redugao ou eliminacdo de barreiras comerciais e subsidios em muitos paises.
Este estudo adotou uma meta de exportagdo de 70 bilhdes de litros até 2030;
57 bilhdes a mais do que no Cendrio de Referéncia do PNE 2030 e um pouco mais
de 2% do consumo global estimado de gasolina para o referido ano. Isso resultaria
em redugdes das emissoes de gases de efeito estufa de 73 Mt CO, por ano em 2030
ou 667 Mt CO, no periodo entre 2010 e 2030. Seriam necessarios 6,4 milhoes
de hectares adicionais de terra em 2030 para plantagoes de cana-de-agtcar (de
12,7 para 19,1 milhoes de hectares).”” Se a producao de etanol nao ultrapassar a
implementag¢do da dupla estratégia proposta para liberagao de pastos e prote¢do de
florestas, o adicional de terras necessario para a expansao da cana-de-aglcar nao
resultaria em desmatamento.

Transportes | Transferéncia modal e Substituicdo de combustivel

O setor de transportes do Brasil possui uma intensidade menor de carbono em
comparagao com a maioria dos outros paises, por causa de seu uso generalizado de
etanol como combustivel para veiculos. Como consequéncia, o potencial de redugao
de emissoes parece relativamente limitado. Por esse motivo, o estudo simulou
as emissdes do setor resultantes se os biocombustiveis fossem substituidos por
combustiveis fosseis (principalmente gasolina). Nesse caso, as emissdes no Cendrio
de Referéncia aumentariam em até 50% em 2030 (Figura 7).

3 As medidas propostas para reduc¢do do desmatamento sob o cendrio de baixa emissdao de
carbono consideraram o solo adicional necessdrio para a plantagao de cana-de-agticar para
exportagdo do etanol de modo a evitar o vazamento de carbono.

O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil
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Tabela 3: Potencial de Redu¢do de EmissGes no Setor de Energia no Brasil

(2010-2030)
OPCOES DE MITIGAGAO DE BAIXO CARBONO REDUCOES DE EMISSOES 2010-30
(MtCO2) %
Lado da Demanda 1.407 77
Eletricidade 28 2
Aquecimento solar 3 0
Ar condicionado (MPES) 3 0
Ar condicionado (“Selo PROCEL”) 0
Refrigeradores (MPES) 10 1
Refrigeradores (populagcdo de baixa renda) 6 0
Motores 2 0
lluminacgéo residencial 3 0
lluminacao industrial 1 0
lluminagdo comercial 2 0
Combustiveis fosseis 1.378 75
Otimizacdo da combustao de combustiveis 105 6
Sistemas de recuperacdo de calor 19 1
Recuperacdo de vapor 37 2
Recuperacao de calor de fornos 283 15
Novos processos 135 7
Outras medidas de uso eficiente de energia (UEE) 18
Energia solar térmica 26 1
Reciclagem 75 4
Substituicdo por gds natural (incluindo dutos) 44
Substituicdo por biomassa 69 4
Substituicdo de biomassa ndo renovdvel por carvao
de plantagbes de arvores* 567 31
Lado da Oferta 423 23
Geragdo de energia 177 10
Energia edlica 19 1
Cogeragao com biomassa 158 9
Petréleo e gas 246 13
GTL 128 7
Refino
Melhoria do uso de energia em refinarias existentes (integracdo de calor) 52 3
Melhoria do uso de energia em refinarias existentes (mitigacdo de depdsitos) 7 0
Melhoria do uso de energia nas em refinarias existentes (controle avancado) 7 0
Desenho otimizado de novas refinarias 52 3
Total 1.830 100

Apesar da baixa intensidade de emissdes do setor de transportes do Brasil, o setor
ainda responde por mais da metade do consumo de combustiveis fosseis do pais.

As emissoes do setor de transportes totalizaram cerca de 149 Mt CO,e em 2008
(12% das emissoes nacionais), com 51% vinculados ao transporte urbano e ao aumento
do uso de carros particulares, congestionamentos e sistemas ineficientes de transporte
de massa. Contudo, espera-se que o aumento do uso de veiculos com combustivel flex
e a troca da gasolina pelo bioetanol estabilizem as emissoes de gases de efeito estufa dos
veiculos leves nos préximos 25 anos, apesar de um aumento projetado no nimero de
quildmetros percorridos (Figura 5).

O Cenirio de Baixo Carbono calcula as emissoes do setor de transportes em 174 Mt
CO, por ano em 2030 (em vez de 245 Mt CO, por ano em 2030 sob o Cenario de
Referéncia; Figura 7). O total de emissoes evitadas no periodo de 2010 a 2030 é de cerca
de 524 Mt CO,, quase equivalente as emissoes do Uruguai e El Salvador juntos.
As emissdes poderiam ser reduzidas por meio das seguintes op¢oes de mitigacao:

+  Urbana. O incentivo de uma mudanga para o sistema de Transito de 6nibus Rapido
(Bus Rapid Transit — BRT) e o Metr6, além da implementacdo de medidas de
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gerenciamento de tréfego podem reduzir as emissdes em até
cerca de 26% em 2030 (Figura 6); contudo, politica,
coordenagdo e questdes de financiamento para opg¢des de
transito de massa de capital intensivo geralmente impedem
e/ou atrasam essa implementa¢io. Uma administragao
descentralizada — mais de 5.000 municipios supervisionam
sistemas de trinsito e de transporte — dificulta a
mobiliza¢ao de recursos.

* Regional. Transferéncia modal para transporte de
passageiros e frete — como a expansio de trens de passageiros
de alta velocidade entre Sao Paulo e Rio de Janeiro para
substituir o uso de avides, carros e 6nibus ou o aumento do
uso das vias maritimas e ferrovidrias para frete — poderiam
reduzir as emissdes em até cerca de 9% em 2030.
A infraestrutura inadequada para a transferéncia intermodal
eficiente e uma falta de coordenacio entre as instituicoes
publicas representam barreiras.

+ Combustivel. O aumento da transicdo dos combustiveis de
gasolina para bioetanol de 60% no Cendrio de Referéncia
para 80% em 2030 poderia permitir mais de um ter¢o do total da redugdo de
emissoes voltadas para o setor de transportes durante o periodo (cerca de 176 Mt
CO,). O principal desafio ¢ garantir que as sinalizagoes dos pregos do mercado
fiquem alinhadas com este objetivo; um mecanismo financeiro apropriado seria
necessdrio para absorver os choques dos precos e manter a atratividade do etanol
para os proprietdrios de veiculos.

Manejo de residuos | Recursos financeiros

As emissdes do setor de manejo de residuos do Brasil totalizaram 62 Mt CO,e em
2008 (4,7% das emissdes nacionais). No Cendrio de Referéncia, as emissdes de GEE
devem aumentar para 99 Mt CO,e por ano em 2030, a medida que mais pessoas se
beneficiarem dos servigos de coleta de residuos sélidos e liquidos como resultado dos
planos do governo para a universalizagio dos servigos de saneamento bdsico.
No Cendrio de Baixo Carbono as emissoes anuais podem ser reduzidas em até 80% em
2030 (para 19 Mt CO,e por ano, compardveis as emissdes anuais do Paraguai),
evitando 1.317 Mt CO, no periodo 2010 — 2030. As seguintes a¢des sao previstas no
Cenadrio de Baixo Carbono:

+ Incentivos do mercado de carbono por meio do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo para estimular a participagao em projetos destinados a destrui¢ao dos gases
de aterros sanitdrios

+ Desenvolvimento da capacidade municipal para planejamento de longo prazo
e desenvolvimento de projetos; aumento da conscientizagao e uso de estruturas,
regulamentagdes e procedimentos legais existentes e melhoria de acesso a recursos
financeiros

+ Criagao de consdrcios intermunicipais e regionais para lidar com o tratamento
de residuos

+  Desenvolvimento de parcerias publico-privadas por meio de concessdes sob
contratos de longo prazo

O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil
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Figura 5: Vinculacao do Transporte Regional e Urbano ao Consumo de Combustivel

Transporte Regional Consumo Transporte urbano
. de energia .
Frete Passageiros com transporte Passageiros Frete

(Numeros do

I :
' , | h e ]

: i ‘Carr“""’" AI(“\L~ _ 1 (Nuimeros de

| PNLT 2007/ ! 1 1 ' pesquisa recente

Modelagem ; Carr i | d

' daLogit2009) ! N | @ Planos de

: I Oni_ Gasolina ~| ! I mokdalhldade/
! ' Modelagem

: : \ ! ! da Logit 2009)

1 ' / 1 Y :

1 ] ]

1 ] ;

I : g Y ;

1 Die ,

1 i

| i

|

|

|

1
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 1
1 1
1
\ 1
I 1

- caminhoes]

Ener ! 1
elétric. : 1
s 1) |

/ I

1 1

1

1

1

1

]

: (Numeros i 1 Querosen |
, da ANAC/ E L+ para aviaca |
| Modelagem i / ,\\ e _
| da Logit Transporte‘ ! (Numeros do |
1 2009) : ! PNE 2030) i

Novo BRT, no lugar

i de 6nibus
Onibus convencionais no
convencionais Cenério de Baixo

Carbono

Linhas de metro
no Cenario
de Referéncia
Novas linhas
de metrd
no Cenério
de Baixo Carbono

Cenério de Referéncia 2030 Cenario de Baixo Carbono 2030

16 | Programa de estudos de baixo carbono para paises



Figura 7: Potencial de Redu¢dao de Emissées no Setor de Transporte
e Comparac¢do de Emissoes nos Cenarios de Referéncia, Baixo Carbono
e “Combustiveis Fésseis”, 2008-30
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ANALISE ECONOMICA

A andlise econdmica considerou as condi¢cdes financeiras sob as quais as medidas
propostas de mitigagdo e remogdo de carbono podem ser implementadas e priorizadas.
Foram realizadas duas andlises econémicas complementares:

* Uma avaliagio microecondmica das opgdes consideradas a partir das perspectivas
social e do setor privado

* Uma avaliagio macroecondmica dos impactos dessas opgoes, individual ou
coletivamente, na economia nacional usando um modelo de Insumos e Produtos
(Modelo Input-Output ou I-O)

A abordagem social comparou a relagao custo-efetividade das medidas de mitigacao e
remogao de carbono para a sociedade em geral, calculando os Custos Marginais de
Abatimento (CMAs) para cada medida e usando uma taxa de desconto social de 8%.
Os resultados foram classificados por ordem crescente de valor e plotados em um tnico
gréafico, conhecido como curva do Custos Marginais de Abatimento (CCMA), para

O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil | 17
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facilitar uma rdpida comparagdo intersetorial dos custos e volumes das emissdes de
GEE (Figura 8). O estudo priorizou e selecionou as opgdes de mitigagao e remogdo de
carbono para o Cendrio de Baixo Carbono de 2010-2030 do Brasil. Foram usados os
seguintes critérios: o CMA, que representa a perspectiva social adotada na maioria dos
exercicios de planejamento dos governos, no caso de ndo ultrapassar US$ 50, exceto para
opg¢des com grandes cobeneficios e impactos macroecondmicos positivos (geralmente
observadas nos setores de transportes e de manejo de residuos).

A abordagem privada explorou as condigdes sob as quais as medidas propostas se
tornariam atraentes a cada um dos desenvolvedores de projetos. Ela faz uma estimativa
do incentivo econémico minimo — o “prego de equilibrio do carbono” — que deve ser
fornecido para a medida de mitigacdo proposta tornar-se atraente usando as taxas
esperadas de retorno dos agentes econdmicos existentes em cada setor, conforme
observado pela maioria das institui¢des financeiras no Brasil. As taxas de retorno
necessarias para o setor privado sdo geralmente mais elevadas do que a taxa de desconto
social e, portanto, o preco de equilibrio do carbono é maior do que o0 CMA. Em alguns
casos, 0 CMA ¢é negativo e o preco de equilibrio do carbono é positivo (por exemplo,
a cogeracdo da cana-de-agtcar, medidas para evitar o desmatamento, substituicdo de
combustiveis por gds natural, illumina¢do e motores elétricos ou GTL), o que ajuda
a entender por que uma medida com um CMA negativo nao é automaticamente
implementada. A maioria das opgoes de mitigagao e remogao de carbono presumem um
incentivo para se tornarem atraentes, exceto as medidas de eficiéncia energética.

O volume total de incentivos necessdrios no periodo 2010-2030 é de US$ 445 bilhoes
ou US$ 2 bilhdes por ano em média. Desse total, cerca de US$ 34 bilhdes no periodo
2010-2030, ou o equivalente a US$ 1,6 bilhdo por ano (US $6 por tCOZ),14 5320 necessarios
para as medidas que reduzem o desmatamento (Figura 8). Sob o Cendrio de Baixo
Carbono, mais de 9 Gt CO, (80%) de potencial de redugao de emissdes necessita de
incentivos de US$ 6 por tCO,e ou menos (Figura 9). Os incentivos econdmicos podem
ser fornecidos por vdrios meios que incluem, entre outros, a venda de créditos de
carbono, subsidios de capital para tecnologias de baixo carbono, condi¢des de
financiamento de investimentos e créditos de impostos.

Um modelo de insumos e produtos (I-O) simples foi usado para fazer uma estimativa
dos efeitos macroecondmicos individuais e coletivos das medidas de mitigacdo e remogao
de carbono e comparou os Cendrios de Baixo Carbono e de Referéncia. Apesar de os
resultados apenas sugerirem a magnitude do impacto, a simulacdo baseada no modelo
ES indica que o investimento sob o Cendrio de Baixo Carbono nio devera afetar
negativamente o crescimento econdémico. No periodo 2010-2030, poderia ser esperada
uma ligeira melhoria no PIB (0,5% por ano) e em termos de emprego (média de 1,13%
anualmente), devido aos efeitos secundérios na economia e associados aos investimentos
em baixo carbono.

UM CENARIO NACIONAL DE BAIXO CARBONO

O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil cria um Cendrio nacional de Baixo Carbono
por meio de uma integragio coerente dos Cendrios de Baixo Carbono para cada uma
das quatro dreas descritas levando em consideragdo a andlise macroecondémica. Os
métodos e resultados foram apresentados e discutidos em vdrias ocasides com intiumeros
representantes do governo para facilitar a coordenagdo e a transparéncia entre os
setores (Box 3).

Esse Cendrio Nacional de Baixo Carbono nao explora todas as op¢des de mitiga¢ao
possiveis nem representa um mix recomendado. Em vez disso, esse cendrio simula
o resultado combinado de todas as medidas priorizadas examinadas neste nesse estudo.
Ele deve ser considerado um menu de opgdes e ndo uma prescricdo, uma vez que
a economia politica entre os setores ou regides pode diferir consideravelmente,
fazendo com que algumas opgdes de mitigagdo que a principio parecem mais

" Inclui custos de protecdo das florestas de US$ 24 bilhdes no periodo 2010-2030.
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Figura 8: Curvas de Custos Marginais de Abatimento para Medidas de Mitiga¢cdao com

CMAs abaixo de US$50 por tCO e (taxa de desconto social de 8%)
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mesma do PNE 2030 (US$ 45 por barril em média), que

é baixa comparada aos precos atuais (US$ 70 por barril); por isso, é necessaria uma analise de sensibilidade,

principalmente para opcdes que evitam petrdleo e gas (ex.: substituicdo da gasolina por bioetanol).

Figura 9: Pre¢o de Equilibrio do Carbono para Medidas de Mitigacao e Remog¢ao
de carbono com CMAs abaixo de US$50/tC02e
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Brasil: Colaborag¢ao no Setor Publico

A participacao inicial de grupos interessados incluiu uma série de consultas e trés reunides
organizacionais.

Série de consultas: fevereiro-maio de 2007. Foram realizadas intensas discussées com
cerca de 60 participantes do governo, setor privado, académicos e comunidades de
ONGs para explicar, testar e ajustar o conceito do estudo. Foram formadas comissdes
de grupos interessados para mapear o processo do estudo, incluindo a identificacao
de informacdes técnicas e ferramentas modernas, a preparacdo de um inventario
do conhecimento local atual, a definicdo de prioridades para o investimento de
recursos e o mapeamento de recursos humanos (nacionais e dentro da comunidade
de desenvolvimento). Os planos oficiais relevantes do governo também foram
identificados em conjunto com as areas para um significativo potencial de mitigacédo
(eixo para limite do estudo e do projeto) e onde um estudo adicional era necessario
a luz das informacgdes disponiveis atualmente (informag¢des incrementais).

Primeira reunido: setembro de 2007. Essa reunido criou o principio basico do estudo.
A reunido durou trés dias e envolveu cerca de 60 a 70 pessoas, incluindo ONGs,
10 ministros de governo e académicos. Definiu a responsabilidade do governo pelo
estudo; fortaleceu parcerias com os Ministérios das Relacdes Exteriores, Ciéncia e
Tecnologia e Meio Ambiente e ajudou a estabelecer o estudo como um processo
interativo que ocorre no setor publico do Brasil. Os peritos locais apresentaram seus
pontos de vista sobre o projeto do estudo na reunido.

Segunda reunido: abril de 2008. Foi feita uma apresentacdo a comissdao especial
encarregada de preparar um Plano Nacional de Mudanca Climatica em um evento de
um dia que envolveu os principais peritos locais. Um importante feedback foi obtido
nessa reunido que também discutiu a inclusdo de um Cenério da Legalidade: quais
sdo os ganhos em mitigacdo climatica, se todas as legislacdes relevantes estiverem
em vigor? A equipe foi encarregada de fornecer resultados antecipados a comissdo
para seu feedback.

Terceira reunido: marco de 2009. Foi feita uma apresentacdo dos resultados emergentes
para os representantes de 10 ministérios.

Série de consultas: outubro de 2009 a marco de 2070. Detalhes técnicos, resultados
finais e recomendacdes foram amplamente discutidos com representantes de
diversos ministérios e 6rgdos, gerando um melhor entendimento entre as autoridades
governamentais e uma significativa melhoria das conclusées.

Adaptado de: “Low Carbon Growth Country Studies — Getting Started: Experience from Six Countries.”
(Estudos de Crescimento com Baixo Carbono para Paises — Introducdo: Experiéncia de Seis Paises). Nota da
reunidao 001/09. Programa de Apoio a Gestado do Setor Energético.

dispendiosas sejam mais ficeis de adotar do que outras que inicialmente podem

parecer economicamente mais atraentes.

O Cendrio nacional de baixo carbono apresentado a seguir reduz as emissdes
brutas estimadas de GEE em 37% durante o periodo projetado de 2010-30 em
comparagao com o Cendrio de Referéncia', evitando mais de 11,1 Gt CO,e. As emissoes
brutas projetadas para 2030 sio 40% mais baixas no Cendrio de Baixo Carbono
(1.023 Mt CO,e por ano) do que no Cendrio de Referéncia (1.718 Mt CO,e por ano) e
20% mais baixas do que o total de emissoes em 2008 (1.288 Mt CO,e por ano; Tabela 4;

Figura 10).

1> Ver nota 4.
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Tabela 4: Distribui¢cdo setorial das emissées nos Cenarios de Referéncia

e de Baixo Carbono, 2008-30

CENARIO REF. 2008 CENARIO REF. 2030  CENARIO DE BAIXO CARBONO, 2030
(MtCO,e) % (MtCO,e) % (MtCO,e) %
Energia 232 18 458 27 297 29
Transporte 149 12 245 14 174 17
Manejo de residuos 62 5 99 6 18 2
Desmatamento 536 42 533 31 196 19
Pecuaria 237 18 272 16 249 24
Agricultura 72 6 m 6 89 9
Total 1.288 100 1.718 100 1.023 100
Remocao de carbono -29 2) -21 m -213 2n

As medidas para reduzir o desmatamento e aumentar a remo¢do de carbono
mostraram-se mais eficazes na redu¢do das emissdes no Cendrio de Baixo Carbono.
O desmatamento poderia ser reduzido em mais de 80% até 2017 em comparagao com
a média de 1996-2005 e garantiria o cumprimento do recente compromisso voluntério
do Brasil de reduzir tanto o desmatamento como as emissdes nacionais. A implementagao
de plantagoes de florestas e o restauro de reservas legais poderiam sequestrar adicional-
mente o equivalente a 16% das emissdes do Cendrio de Referéncia em 2030
(213 Mt CO,e por ano).'¢

Nos setores de energia e transporte é mais dificil reduzir as emissoes, uma vez que
elas ja sdo baixas para os padrdes internacionais. Como resultado, a parcela relativa
desses setores de emissoes nacionais aumenta mais no Cendrio de Baixo Carbono do
que no Cendrio de Referéncia (Figura 11).

FINANCIAMENTO

Além dos incentivos financeiros detalhados acima, o investimento necessdrio para
implementar as opg¢des de baixo carbono seriam mais do que o dobro do nivel de
investimentos necessarios no Cendrio de Referéncia; cerca de US$ 725 bilhoes em
termos reais, contra US$ 336 bilhoes em 2010-30. Desse valor, US$ 344 bilhdes sdao
necessarios para o setor de energia, US$ 157 bilhdes para uso da terra e mudangas
no uso da terra, US$ 141 bilhoes para transportes e US$ 84 bilhdes para o manejo de
residuos (Tabela 5). No total, representa uma média de US$ 20 bilhdes a mais em
investimentos anuais. Isso equivale a menos de 10% dos investimentos nacionais em 2008
(cerca de 19% do PIBY), menos da metade dos US$ 42 bilhoes em desembolsos de
empréstimos feitos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento em 2008 e dois tercos
dos US$ 30 bilhdes de investimentos estrangeiros diretos em 2008.

Sdo necessdrios investimentos publicos e privados para implementar os Cendrios de
Referéncia e de Baixo Carbono. Nos dois cendrios, os setores de transportes e manejo de
residuos exigem niveis mais elevados de investimentos no setor privado do que hoje,
embora o setor de energia continue a beneficiar-se da significativa participagao do setor
publico. Para o uso da terra, seria necesséria a interven¢do do setor publico para reduzir
as emissoes consequentes do desmatamento, embora na forma de fundos especiais como
o Fundo da Amazoénia, e para aplicacdo das leis, quanto ao aumento da produtividade
da pecudria, depende de melhor acesso ao financiamento publico e privado.

'®Se a remogdo de carbono resultante do reflorestamento natural de florestas degradadas fosse
incluida, a remogao em potencial aumentaria em média 112 Mt CO, por ano, reduzindo assim
as emissoes liquidas.

'7PIB de US$ 1.573 trilhdes de acordo com a CIA The World Factbook.
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Figura 10: Cunhas de Mitigacdo de GEE no Cenario de Baixo Carbono, 2008-30

1.800 1
1.700 A
1.600 A
1.500 A
1.400 -
1.300 -

1200 {7

1.100 A
1.000 A
900 -
800 -
700 A
600 -
500 H
400 A
300 -
200 A
100 H
]

MtCO,

Cenario de Referéncia
(néo reflete as emissdes

histéricas de GEE do Brasil)

Cenario de Baixo Carbono

.90,
EACNC

%9
5050,

Ano

"o "o "o V’o "o v’o "o

2. T -
,eo,&o, %%Of)%%oe O R N 99 3%

Energia Edlica
(ogeracdo a bagaco
Eficiéncia Energética Residencial (Eletr)

Eficiéncia Energética Comercial /
industrial (Eletr)

Refinarias
GIL

Eficiéncia Energética industrial
(combustiveis)

Transporte Regional
Transporte Urbano

(aptura e queima de metano - aterros
sanitarios e tratamento de efluentes

Redugdo do desmatamento e pecudria
Plantio direto

Reflorestamento

Referéncia

= Exportacdo de etanol (para substituicdo

de gasolina no exterior)
Nivel de emissdes em 2010
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de Referéncia e de Baixo Carbono, 2008-30
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O fortalecimento do setor publico e uma participagio potencialmente maior do setor
privado sdo necessarios para apoiar o restauro das florestas para cumprimento da Lei

das Reservas Legais.

Seriam necessdrios incentivos para mobilizar o investimento do setor privado em medidas
de baixo carbono. O setor de transporte exige o maior montante de incentivos anuais
em média (aproximadamente US$ 9 bilhdes) em comparagao com energia (US$ 7 bilhoes),
manejo de residuos (US$ 3 bilhdes), e LULUCF (US$ 2,2 bilhoes; Figuras 12, 13).
A maioria das medidas de eficiéncia energética nao exige incentivos adicionais. Seriam
necessdrios instrumentos de financiamento especificos e novas fontes de financiamento
para promover com sucesso a implementa¢do de medidas de baixo carbono.



Tabela 5: Comparagcdao das Exigéncias de Investimentos Setoriais para os Cenarios
de Referéncia e de Baixo Carbono por Opc¢ado de Mitigacao*, 2010-30

POTENCIAL  INVESTIMENTO INVESTIMENTO BAIXO CARBONO

SETOR/ POTENCIAL ANUAL DE NO CENARIO  NO CENARIO DE DIFERENCIAL DIFERENCIAL
MEDIDA DE ABATIMENTO  ABATIMENTO DE REFERENCIA BAIXO CARBONO DE INVESTIMENTO ANUAL
DE ABATIMENTO (MtCO,e) (MtCOe)  (BILHOESUS$)  (BILHOESUS$)  (BILHOES US$)  (BILHOES US$)
Uso da terra e mudangas do uso da terra
Reflorestamento 1.085 52 - 54,140 54,40 2,578
Expansao do plantio direto 355 17 0,215 0,153 (0,062) (0,003)
Reducdo do Desmatamento e pecudria 6.041 288 41,845 102,420 60,575 2,885
Total de uso da terra e mudanga
de uso da terra 7.481 356 42,060 156,713 114,653 5,460
Energia
Geragéo de eletricidade
Linha de transmiss&o (Brasil-Venezuela) 28 1 1,676 0,455 (1,221 (0,058)
Cogerac¢do de cana-de-agucar 158 8 16,756 52,264 35,508 1,691
Energia edlica 19 1 4,287 12,898 8,611 0,410
Conservagdo de eletricidade
Aquecimento solar residencial 3 0 3,439 4,605 1,166 0,056
lluminacao residencial 3 0 0,903 1197 0,294 0,014
Refrigeradores (MEPS) 10 0 42,734 48,785 6,051 0,288
lluminagdo comercial 1 0 0,265 0,748 0,483 0,023
Motores elétricos 2 0 3,399 4,601 1,202 0,057
lluminag&o industrial 1 0 0,108 0,286 0,178 0,008
Reciclagem 75 4 - 0,249 0,249 0,012
Produgcdo de combustiveis fosseis
Gas to liquid (GTL) 128 6 2,310 6,986 4,676 0,223
Novas refinarias 52 2 116,753 120,908 4,55 0,198
Refinarias existentes (integrac&o energética) 52 2 - 4,028 4,028 0,192
Refinarias existentes (controle de incrustacdo) 7 0 - - -
Refinarias existentes (controles avancados) 7 0 - 1,492 1,492 0,07
Conservacdo de combustiveis fosseis
Otimizacdo da combustdo 105 5 - 2,215 2,215 0,105
Sistema de recuperacéo de calor 19 1 - 0,323 0,323 0,015
Sistema de recuperacdo de vapor 37 2 - 0,819 0,819 0,039
Sistema de recuperacéo do calor de fornalhas 283 13 - 8,074 8,074 0,384
Novos processos industriais 135 6 - 37995 37,995 1,809
Outras medidas de eficiéncia energética 18 1 - 0,827 0,827 0,039
Substituicdo de combustiveis fosseis
Energia térmica solar 26 1 - 1,482 1,482 0,071
Substituicdo do carvao ndo renovavel

por carvao renovavel 567 27 - 8,794 8,794 0,419
Gas natural em substituicdo de outros

combustiveis 44 2 - 4,088 4,088 0,195
Exportacdes de etanol substituindo

gasolina no exterior 667 32 3,817 19,680 15,863 0,755
Total de energia 2.447 nz 196,447 343,799 147,352 7,017
Transportes
Regional
Substituicdo doméstica de gasolina

por etanol 176 8 9,992 20,158 10,166 0,484
Investimentos em ferrovias e hidrovias

versus rodovias 63 3 32,074 41,707 9,633 0,459
Trem-bala (S&o Paulo-Rio de Janeiro) 12 1 - 28,759 28,759 1,369
Urbano [
Metr6 e BRT (Bus Rapid Transit) 174 8 6,562 49,182 42,620 2,030
Otimizacéao do trafego 45 2 - 1,050 1,050 0,050
Investimento em ciclovias 17 1 - 0,303 0,303 0,014
Total de transportes 487 23 48,628 141,159 92,531 4,406
Manejo de residuos
Destruicdo do metano de aterros sanitarios 963 46 1,984 5,687 3,703 0,176
Tratamento de dguas servidas +

destruicdo de metano 116 6 40,075 41,678 1,603 0,076
Tratamento de dguas servidas +

destruicdo de metano (industrial) 238 n 7,314 36,569 29,255 1,393
Total de manejo de residuos 1.317 63 49,373 83,934 34,561 1,646
Total 1.732 559 336,508 725,605 389,097 18,528

Nota: Exclui ar condicionado (MEPS) e BRT.
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DESAFIOS A IMPLEMENTACAO

A implementag¢ao de um Cendrio de Baixo Carbono enfrenta diversos desafios.
Uso da terra e mudanga de uso da terra. Quatro desafios e dreas especiais exigem apoio:

«  Os sistemas de pecudria produtiva exigem um capital elevado no estdgio de
investimento e em termos de capital de giro. Os agricultores e o sistema bancério
precisam de incentivos financeiros e empréstimos com prazos mais flexiveis para
implementar o Cendrio de Baixo Carbono. Estima-se que o volume de incentivos
necessarios seja da ordem de US$ 1,6 bilhdo por ano ou US$ 34 bilhdes no
periodo 2010-30.

+  Os servigos de extensdo exigem um intenso desenvolvimento.

+ Efeito de rebote. O aumento da produtividade da atividade pecudria pode acionar
uma maior produgdo de carne e a conversao de mais florestas nativas em pastagens.
Esse risco é especialmente alto em dreas onde novas estradas foram abertas ou
pavimentadas. Os incentivos precisam ser seletivos, principalmente na Regido
Amazonica. Os incentivos devem ser claramente estabelecidos, com base em titulos
de propriedade da terra georreferenciados e viélidos, e incluir condigdes relativas
a conversao das terras.

« Vazamento de carbono. Por exemplo: o replantio de florestas regidas pela Lei das
Reservas Legais removeria uma grande quantidade de CO, da atmosfera, mas a drea
ndo ficaria disponivel para outras atividades. Nesse caso, uma quantidade equivalente
de pastagens teria que ser liberada para evitar a redugdo da producio ou a destruicao
da floresta nativa em outro lugar. Uma obrigagao legal mais flexivel para as reservas
florestais poderia fazer com que a meta de acomodar todas as atividades agricolas,
de pecudria e florestais sem desmatamento fosse menos dificil, mas também poderia
significar uma menor remogao de carbono.

Energia. Sdo necessdrios esforcos significativos para a implementacdo de medidas nos
Cendrios de Referéncia e de Baixo Carbono:

+  Geragdo. Os projetos do PNE 2030 de hidroeletricidade representarao mais de
70% da geragao de energia em 2030; a capacidade de geracdo de hidroeletricidade
precisard aumentar em um ritmo ainda ndo observado. O processo de licenciamento
ambiental restringiu a participagao da energia hidrelétrica em novos leildes e, como
resultado, houve um aumento da gerag¢do de combustiveis fosseis. Os processos de
licenciamento precisariam ser aprimorados.'®

+  Transmissdo. A principal barreira para a cogeracdo de bagaco de cana e para a energia
edlica é o custo de interconexao com a rede de subtransmissao as vezes distante
ou com restri¢des de capacidade. Se esse custo continuar a ser totalmente pago
respectivamente pelas usinas de aguicar e usinas edlicas, é provével que a contribuigdo da
cogeracao e da energia edlica continue baixa, resultando na participa¢ao de um nimero
maior de alternativas baseadas em combustiveis fosseis. A questdo crucial é como
financiar a rede necessaria. Um programa ambicioso de desenvolvimento de redes
inteligentes ajudaria a otimizar a exploragdo desse potencial promissor — mas
distribuido — de geracdo de baixa intensidade de carbono.

*  Eficiéncia energética. Houve progresso na implementagao da lei de eficiéncia energética
e varios mecanismos que promovem essa eficiéncia consideram as necessidades de
todos os grupos de consumidores (ex., leildes planejados pelo PROCEL, CONPET
e pela EPE). Essas iniciativas oferecem a possibilidade de criar um mercado sustentédvel
de eficiéncia energética. Os principais problemas a serem enfrentados sao: as distor¢oes
de precos que geram desestimulos a conservagdo da energia e a separagdo dos esforcos
em prol da eficiéncia energética das institui¢des de energia e de petréleo e gés. E preciso
obter uma melhor coordenacgdo institucional por intermédio de uma comissio
responsével pelo desenvolvimento dos dois programas.

18 Consulte o Relatério de Sintese “Licenciamento ambiental de projetos hidrelétricos no Brasil: uma
contribui¢do para o debate”. Unidade de Gestdo do Pais do Banco Mundial, 28 de margo de 2008.
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Figura 12: Avaliagdao dos Custos Marginais de Reduc¢ao, Intensidade do Capital
e Potencial de Reduc¢ao das Emissoes, por setor
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Figura 13: Avaliacao dos Incentivos Necessarios e da Intensidade de Capital, por Setor
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Transporte. Os principais desafios para o transporte urbano concentram-se nas
restrigdes de financiamento e na coordenagdo institucional. Mais de 5.000 municipios
administram de forma independente seus sistemas de transito e transporte, dificultando
a harmonizagdo de planos e politicas na esfera nacional, e os sistemas urbanos de
transporte de massa exigem um grande capital. As parcerias publico-privadas (PPPs)
poderiam ser uma op¢ao para superar as restricdes de financiamento.

E necessario ter melhor integragio e parcerias entre as concessiondrias de trens
e entre as concessiondrias e o governo (incluindo as autoridades normativas) para
promover medidas de transportes regionais. A maioria dos meios de transporte
é operada pelo setor privado e o suporte publico é necessario para garantir a integragao
eficiente e a construgdo de novos terminais e infraestrutura. E necessdrio reunir um
planejamento adequado, a alocagao de recursos e medidas para facilitar o financiamento
de grandes investimentos para criar e adaptar projetos de transferéncia intermodal
e para atenuar os impactos negativos (por ex., na abertura de novas estradas nas florestas
da Amazoénia).

O principal desafio para a migra¢do da gasolina para o combustivel de bioetanol
¢ o alinhamento dos sinais dos precos do mercado, uma vez que a maior parte dos carros
produzidos no Brasil é de veiculos flex. E preciso criar e implementar um mecanismo
financeiro para absorver os choques dos precos do petrdleo e manter a atratividade
do etanol para os proprietarios de veiculos.

Manejo de residuos. A complexidade institucional e a descentralizagao dificultam
o levantamento da grande quantidade necessaria de recursos financeiros. E necessario
haver coordenagao intermunicipal, regulamentacdes claras e PPPs, bem como a
continuacdo de incentivos baseados no carbono para recuperagdo/uso dos gases dos
aterros sanitdrios para ampliar a coleta, o tratamento e o descarte de residuos, além
de evitar as emissoes.

O Brasil dispoe de grandes oportunidades de mitigacdo e remogdo das emissoes
de GEE e, portanto, é um ator importante para enfrentar os desafios globais do clima.
O Estudo de Baixo Carbono para o Brasil demonstra uma série de medidas
tecnicamente vidveis para a mitigagao e remoc¢do das emissdes de GEE. Contudo,
a implementac¢do dessas medidas propostas exigiria grandes volumes de investimentos
e incentivos, o que pode exceder uma resposta estritamente nacional e requerer apoio
financeiro internacional. Além disso, para que o Brasil possa aproveitar plenamente
todas as oportunidades para mitigar as emissdes de GEE, os mecanismos de mercado
ndo serdo suficientes. Politicas publicas e planejamento teriam importancia crucial,
concentrando-se na concorréncia pelo uso da terra e na protecdo das florestas.

Programa de estudos de baixo carbono para paises
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ACRONIMOS E ABREVIACOES

BLUM
BRT

C

Ce
CETESB

CH,

CO,
COze
CONPET

COPERT
COPPE
EMBRAPA
EPE
ESMAP
PIB
GHG
GEE

Gt

GTL

ha

HFC
INPE
INT

MESSAGE
Mt

N,0

OCDE

PFC

PNE

PNMC

PPP
PROCEL
SE,

SIM

t
TRANSCAD
UFMG
PNUD
UNICAMP
US$

UsP

Modelo Brasileiro de Uso da Terra (Brazil Land Use Model)

Bus Rapid Transit (Sistema de Transito de Onibus Rapido)
Carbon

Carbono Equivalente

Agéncia de Manejo de Residuos do Estado de Sdo Paulo (Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental)

Metano

Diéxido de carbono

Equivalente ao diéxido de carbono

Programa Nacional de Racionaliza¢do do Uso dos Derivados de Petroleo
e Gas Natural

Modelo para calcular as emissdes poluentes do ar dos transportes
Coordenagao dos Programas de Pés-graduagao em Engenharia
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Empresa de Planejamento Energético

Programa de Apoio a Gestao do Setor Energético

Produto interno bruto

Greenhouse gas

Gases do efeito estufa

Bilhoes de toneladas

Conversao de gds natural em combustiveis liquidos (Gas-to-liquid)
Hectare

Hidrofluorcarboneto

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Instituto Nacional de Tecnologia

Input-output (insumos e produtos)

Quilémetro quadrado

Land use, land-use change, and forestry (Uso da terra, mudanca de uso da
terra e florestas)

Custo Marginal de Abatimento (Marginal Abatement Cost)

Curva de Custo Marginal de Abatimento (Marginal Abatement Cost Curve)
Modelo para anélise de demanda de energia (Model for Analysis of Energy
Demand)

Mix otimizado da oferta de energia

Milhdes de toneladas

Oxido nitroso

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Perfluorcarboneto

Plano Nacional de Energia

Plano Nacional sobre Mudanga do Clima

Parceria publico-privada

Programa Nacional de Conservag¢ao de Energia Elétrica
Hexafluoreto sulfdrico

Simulate Brasil

Toneladas

Modelo de demanda de planejamento e viagens

Universidade Federal de Minas Gerais

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
Universidade Estadual de Campinas

Ddlar dos Estados Unidos

Universidade de Sao Paulo

Programa de estudos de baixo carbono para paises
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O Programa de Apoio a Gestdao do Setor
Energético (ESMAP) é um programa global de
assisténciatécnica e conhecimento administrado
pelo Banco Mundial, que auxilia os paises de
renda baixa e média a aumentar o conhecimento
e a capacidade institucional para obter solugdes
de energia ambientalmente sustentaveis para
reducdo da pobreza e crescimento econdémico.

Para obter mais informacdes sobre o Programa
de Estudos de Baixo Carbono para Paises ou
sobre o trabalho do ESMAP acerca da mudanga
climatica, visite nosso site em www.esmap.org
Oou escreva para nds em:

F-SMAD

A1V AL

Energy Sector Management Assistance Program
The World Bank

1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433 EUA

e-mail: esmap@worldbank.org

web: www.esmap.org

O principal objetivo de desenvolvimento do
fundo de Assisténcia ao Financiamento do
Carbono (CF-Assist) é garantir que os paises
em desenvolvimento e as economias em
transicdo possam participar integralmente dos
mecanismos flexiveis definidos no Protocolo
de Quioto e beneficiar-se dos ganhos de
desenvolvimento sustentdvel associados com
esses projetos.

O CF-Assist é co-patrocinador do Programa
de Estudos sobre Paises em Crescimento com
Baixo Carbono.

——
CARBON FINANCE

ASSIST

Carbon Finance-Assist Program
World Bank Institute

1818 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20433 EUA
e-mail: cfassist@worldbank.org
web: www.cfassist.org





